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คำนำ 

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐ

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ       

พ.ศ. 2562 ขอ 6 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ

หนวยงานรัฐ  

เพื ่อใหเปนไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ดังกลาวขางตน 

เทศบาลตำบลดอนทรายจึงไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง (Risk Management) ประจำปงบประมาณ      

พ.ศ. 2569 ฉบับน้ีข้ึน โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจดัการความเสี่ยงสำหรับหนวยงาน

ของรัฐ เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติทุกสำนัก/กอง มีความเขาใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

สามารถดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ไดกำหนดไวตามแผนซึ่งเปนการลด

มูลเหตุและโอกาสที่เกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอยูในระดับที่สามารถ

ยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ อันจะทำใหเกิดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูที่

เกี่ยวของทุกฝาย และการบริหารงานของหนวยงานสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

คณะกรรมการบริหารจดัการความเสี่ยง 

เทศบาลตำบลดอนทราย 
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อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

บทที่ 1  

บทนำ 

1.  ความเปนมา  

 การบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอหนวยงาน

ของรัฐ เพื่อใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและ

ขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ ภายใตสภาวะการดำเนินงานของทุกๆ โครงการหรือกิจกรรมหรือภารกิจของ

หนวยงานของรัฐ ซึ่งมีความเปนไปไดของเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น และเปนอุปสรรคตอการบรรลุวัตถุประสงคของ

หนวยงาน จึงจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยง

สำหรับหนวยงานของรัฐเปนแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง 

และการตอบสนองความเสี ่ยง ที่กระทบตอการดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรหรือภารกิจของ

หนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสที่อาจเกิดขึ ้นและผลกระทบตอโครงการหรือกิจกรรมหรือภารกิจของ

หนวยงาน กำหนดแนวทางการดำเนินงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือวิธีการดำเนินงาน เพื่อลดระดับความเสี่ยงให

ลดลงหรืออยูในระดับที่ยอมรับได  

นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และ

การตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบรหิาร

จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และหนังสือกระทรวงการคลัง 

ที่ กค 0409.3/ว 36 เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงระดับองคกร ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2564 เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานมีประสิทธิภาพ 

รวมถึงยกระดับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝายบริหารใหสามารถเปนเครื่องมือที่สำคัญในการตัดสินใจเชิงกลยทุธ 

และเพื่อใหเปนไปตามบริบทของระบบการบริหารราชการแผนดิน  

 ดังน้ัน คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลตำบลดอนทราย จึงไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขึ ้น สำหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง

กระบวนการดำเนินการตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและ

ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ  

2.  วัตถุประสงคของแผนบริหารจัดการความเสีย่ง  

 1) เพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

 2) เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

 3) เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจดัการความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเน่ือง  

 4) เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

 5) เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการความเสี่ยง  

กับกลยุทธ  

6) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคกร 
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3.  เปาหมาย  

 1) ผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อนำไปใช      

ในการดำเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว  

 2) ผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ

จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

 3) สามารถนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  

 4) พัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองคกรอยางตอเน่ือง   

 5) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร  

4.  ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง   

 1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารทองถ่ิน

ตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำหนาที่ในการกำกับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  

 2) สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารจัดการความเสี่ยง

จะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารทองถ่ินในการตัดสินใจดานตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงทีต่ั้งอยูบน

สมมติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได  

 3) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงทำใหรูปแบบการตัดสินใจ

ในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่ผูบริหารทองถิ่นมีความ

เขาใจยุทธศาสตร กลยุทธหรือแนวทางการดำเนินงาน เปาประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน  

 4) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากร เปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดย

พิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใชมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เชน การใช

ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำ และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการ

แตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน  

 5) สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมองคกร ในการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสริมสรางภาพลักษณที่ดีขององคกร 

5.  กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 พิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจที่อาจสงผลกระทบตอการบริหารราชการ

ของเทศบาลตำบลดอนทราย โดยคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจภายใตแผนการดำเนินงานประจำป เพื่อนำมา

จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยวิเคราะหจากความสำคัญของโครงการ เชน โครงการเชิงยุทธศาสตร โครงการ

ที่มีงบประมาณสูง เปนตน 

 

 

 

 



- 3 - 
 

เทศบาลตำบลดอนทราย 
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6.  ข้ันตอนการดำเนินการ 

 1) กำหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง เปนการกำหนดขอบเขตการบริหารความเสี่ยง พิจารณาคัดเลือก

โครงการ/กิจกรรมของเทศบาลตำบลดอนทราย และนำโครงการดังกลาวมาบริหารจัดการความเสี่ยง 

 2) การระบุความเสี่ยง เปนการนำโครงการที่คัดเลือกมาระบุความเสี่ยงตามประเภทของความเสี่ยง และมิติ

ธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 

 3) การประเมินความเสี่ยงและกำหนดกลยุทธที่ใชในการจัดการความเสี่ยง เปนการนำความเสี่ยงที่ระบุไว    

มาประเมินโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ และจัดลำดับความเสี่ยง 3 ระดับ โดยจัดทำเปนแผนภูมิความเสี่ยงเพื่อชวยใน

การวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 4) จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 



 

เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

 บทที่ 2  

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 หนวยงานของรัฐมีหนาที่จัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามมาตรา 79 ของพระราชบัญญัติวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานรัฐมีประสิทธิภาพ รวมถึงยกระดับ     

การบริหารจัดการความเสี่ยงของฝายบริหารใหสามารถเปนเครื่องมือที่สำคัญในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ เพื่อสนับสนุน

การบริหารหนวยงานของรัฐใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรอยางแทจริง กระทรวงการคลังไดประกาศหลักเกณฑ    

วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 โดย

หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ ขอ 3 กำหนดใหหนวยงานของรัฐยกเวน

รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตามคูมือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่กระทรวงการคลังกำหนด 

และสามารถนำคูมือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอื่นมาประยุกตใชกับหนวยงาน 

  การบริหารความเสี่ยงในภาครัฐจึงเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบภาครัฐที่มีตอประชาชนและทรัพยสิน

ของประเทศ อันจะนำมาซึ่งการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) จากพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดนิ ทำใหภาครัฐในปจจุบันจำเปนตองบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนกวาเดิม

และตองเปดเผยขอมูลในการปฏิบัติราชการประชาชนสามารถตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานได ดังน้ัน    

การบริหารความเสี ่ยงจึงมีสวนอยางยิ ่งในการปองกันการไมไดรับการยอมรับจากภาคประชาชน และปองกัน        

ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทำใหการบริหารจัดการภาครัฐมีการตัดสินใจที่ดีขึ้นดวย การบริหารความเสี่ยง

นอกจากเปนการบริหารเชิงปองกันแลว การบริหารความเสี่ยงเปนสวนสำคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการ

ผลักดันใหภาครัฐมีผลการดำเนินการที่เปนเลิศ เปนองคการสมรรถนะสูง (High Performance Organization – 

HPO) การบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการที่สำคัญในการเนนความสำคัญหรือชี้ใหเห็นความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบ

ตอกิจกรรมที่องคการไดวางไว 

 ดังนั ้น การบริหารความเสี ่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ ของเทศบาลตำบลดอนทราย ตามแผน

ดำเนินงานประจำปที่สอดคลองกับยุทธศาสตร จึงมีวัตถุประสงคสำคัญในการผลักดันใหหนวยงานเนนความสำคัญ   

เชิงยุทธศาสตรของหนวยงานวามีความสอดคลองกับแผนบริหาราชการแผนดิน หนวยงานควรมีการดำเนินการ     

ดานบริหารความเสี่ยงเพื่อสรางความมั่นใจใหหนวยงานสามารถดำเนินการกิจกรรมไดสำเร็จบรรลุตามเปาประสงคตาม

แผนดำเนินงานประจำปนั้น ๆ ได เทศบาลตำบลดอนทรายไดมีการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงโครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาประสงคตามแผนดำเนินงานประจำป เพื่อใชเปนเครื่องมือผลักดันการดำเนินงาน

ของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ และเกิดประโยชนสุขแกประชาชนซ่ึงสอดคลอง

กับเปาหมายตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
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1.  นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 “การบริหารจัดการความเสี่ยง”  หมายความวา  กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและ

สงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ 

 “ความเสี่ยง”  หมายความวา  ความเปนไปไดของเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น และเปนอุปสรรคตอการบรรลุ  

วัตถุประสงคของหนวยงาน 

 ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงตองดำเนินการในทุกระดับของหนวยงานของรัฐ โดยหนวยงานของรัฐตอง

จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยตองประกอบดวย การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และ   

การตอบสนองความเสี่ยง และมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูที่เกี ่ยวของทุกฝาย มีการติดตาม

ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอ  

 “การระบุความเสี่ยง”  หมายถึง  การระบุปจจัยเสี่ยง/สาเหตุของความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอเปาหมาย/

วัตถุประสงคตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหลงที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกองคกรทุกดาน 

เชน ดานการดำเนินงาน ดานการเงิน ดานกฎหมาย เปนตน 

 “การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง”  หมายถึง  การวิเคราะหหาสาเหตุ/ปจจัย และผลกระทบของ   

ความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่

เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบดานชื่อเสียงขององคกร ดานผูรับบริการ ดานบุคลากร 

ดานเวลา ดานความสำเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพือ่จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงวาอยูในระดับใด 

 “ระดับความเสี่ยง”  หมายถึง  คาของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละ   

ปจจัยเสี่ยง 

 “ลำดับความเสี่ยง”  หมายถึง  คาของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละ    

ปจจัยเสี่ยงมาจัดลำดับความสำคัญ เพื่อนำมาจัดทำแผนการจัดการความเสี่ยง 

 “ความเสี่ยงที่ยอมรับได”  หมายถึง  ความเสี่ยงที่ยอมรับใหมีความเสี่ยงได เพราะตนทุนการจัดการความ

เสี่ยงสูง อาจไมคุมกับผลประโยชนที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเปนความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปจจัยภายนอกที่อยูเหนือการ

ควบคุมและไมอาจเลือกใชวิธีอื่นได   

 “ความเสี่ยงที่เหลืออยู”  หมายถึง  ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยูภายหลังจากที่ไดมีการวางกิจกรรมควบคุม

ภายในและการจัดการความเสี่ยงแลว 

 “แผนบริหารความเสี่ยง”  หมายถึง  แผนที่สวนราชการกำหนดขึ้นเพื่อใชในการกำหนดระบบการบริหาร

ปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการตาง ๆ โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทำใหเกิด     

ความเสียหาย เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับได 

ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

 “ความเสี่ยงโครงการ”  หมายถึง  ความไมแนนอนของเหตุการณที่หากเกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอการบรรลุ

ตามเปาประสงคของโครงการ 
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 “การบริหารความเสี่ยงโครงการ”  หมายถึง  กระบวนการบริหารงานโครงการที่มีระบบและขั้นตอนของ

การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การวางแผนความเสี่ยง และการติดตามความเสี่ยง ในการสนับสนุน      

การวางแผนและการดำเนินโครงการใหคำนึงถึงความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี ่ยงไดอยางเปนระบบ

เหมาะสมกับทรัพยากรที่องคการมี และสงผลใหโครงการนั้นสามารถดำเนินงานไดอยางตอเนื่องและบรรลุผลตาม

เปาประสงคที่ไดวางไว 

2.  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการดำเนินงานและการบริหารงานมีประสิทธิภาพ และ

เพิ่มความเชื่อมั่นใหกับผูบริหารวาการปฏิบัตงิานจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามภารกิจของหนวยงาน โดยมีอำนาจ

หนาที่ ดังน้ี 

1) กำหนดนโยบาย กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ พ.ศ. 2561 

2) พิจารณาแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และแนวทางการดำเนินงานใหเกิดผลลัพธอยางมีประสิทธิภาพ 

3) กำกับ ดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และใหมีรายงานผล 

การประเมินผล การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 3 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลดอนทราย ตามหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลัง

กำหนด ดังน้ี 

 1.  การวิเคราะหองคกร 

 2.  การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 3.  การระบุความเสี่ยง 

 4.  การประเมินความเสี่ยง 

 5.  การตอบสนองความเสี่ยง 

 6.  การติดตามและทบทวน 

 7.  การสือ่สารและการรายงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตำบลดอนทราย 

 ตำบลดอนทรายเปนตำบลเล็ก ๆ อยูในเขตอำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง แยกตั้งตำบลใหมในป พ.ศ. 2533 

ภายใตการปกครองของกำนันสมปอง ณ สุยสกุล ประกอบดวย 6 หมูบาน ไดแก หมู 1 บานหวยลึก  หมู 2 บานเกาะเสือ  

หมู 3 บานดอน  หมู 4 บานทุงนอก  หมู 5 บานโคกทราย และ หมู 6 บานกันขี้เหล็ก ตอมาเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 

2540 ไดยกฐานะขึ้นเปนองคการบริหารสวนตำบลดอนทราย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ครอบคลุมพื้นที่ 20 

ตารางกิโลเมตร หรือ 12,500 ไร ปจจุบันไดรับการจัดตั้งเปนเทศบาลตำบลดอนทราย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2552 

 ลักษณะภูมิอากาศ มีเนื้อที่ 20 ตารางกิโลเมตร หรือ พื้นที่ 12,500 ไร ลักษณะภูมิประเทศของตำบลดอนทราย  

มีสภาพพื้นที่เปนที่ลุม สวนใหญเปนทุงนา ชาวบานในตำบลประมาณ 80% ทำนาเปนอาชีพหลัก สำหรับพื้นที่บางสวน

ของตำบลจะเปนเนินสูง พื้นที่บริเวณน้ีชาวบานจะปลูกยางพารา ซ่ึงจะอยูในบริเวณพื้นที่หมู 6 บานกันข้ีเหล็ก 

 ลักษณะภูมิอากาศ ตำบลดอนทรายตั้งอยูในเขตพื้นที่ตอนลางของภาคใต โดยทั่วไปมีลักษณะภูมิอากาศ

อบอุน มีฤดูกาลที่สำคัญ 2 ฤดู คือ ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ – เดือนกรกฎาคม และฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือน 

สิงหาคม – เดือนมกราคม  
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 ลักษณะของดิน ลักษณะที่ดินในพื้นที่แบงเปน 2 ประเภท คือ ดินเหนียว ซึ่งเปนพื้นที่สวนใหญของเทศบาล

ตำบลดอนทราย เหมาะกับการทำนา และดินลูกรัง (ดินควน) เปนพื้นที่เหมาะแกการปลูกยางพารา 

 วิสัยทัศน  

 บูรณาการรากหญา พัฒนาการเกษตร สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

 พันธกิจ 

1. การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชน ในการพึ ่งตนเองและมีสวนรวมใน          

การพัฒนาทองถ่ิน 

2. การพัฒนาขีดความสามารถภาคการเกษตรเพื่อเปนแหลงผลิตขาว ปศุสัตว และพืชผลทางการเกษตรที่มี

คุณภาพ 

3. การพัฒนาชุมชนนาอยู โครงสรางพื้นฐาน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

5. พัฒนาระบบการบริหารการจัดการที่ดี ตลอดจนความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของ

ประชาชน 

6. มีการสงเสริม สนับสนุนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

ยุทธศาสตรการพัฒนา 1) ประชาชนอยูดีมีสุข 

   2) การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

   3) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณปูโภค 

   4) การพัฒนาดานการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   5) การพัฒนาดานการพฒันาการเมือง และการบริหารจดัการทีด่ ี

ที่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน 

สนับสนุน 

1 ประชาชนอยูดีมีสุข ดานบริหารทั่วไป 

 

ดานบริการชุมชนและสังคม 

แผนงานการรักษาความสงบ

ภายใน 

แผนงานสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 

สำนักปลัดฯ 

 

สำนักปลัดฯ 

 

2 การพัฒนาคนและสังคมที่มี

คุณภาพ 

ดานบริการชุมชนและสังคม 

 

 

 

ดานการดำเนินงานอื่น 

แผนงานการศึกษา 

แผนงานสาธารณสุข 

แผนงานสังคมสงเคราะห 

แผนงานศาสนาและวัฒนธรรม 

แผนงานงบกลาง 

สำนักปลัดฯ 

สำนักปลัดฯ 

สำนักปลัดฯ 

สำนักปลัดฯ 

สำนักปลัดฯ 
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ที่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน 

สนับสนุน 

3 การพัฒนาดานโครงสราง

พื้นฐานและสาธารณูปโภค 

ดานบริการชุมชนและสังคม 

 

 

 

ดานการดำเนินงานอื่น 

แผนงานเคหะและชุมชน 

แผนงานอุตสาหกรรมและ  

การโยธา 

แผนงานการพาณิชย 

แผนงานงบกลาง 

กองชาง 

กองชาง 

กองชาง 

กองชาง 

กองชาง 

 

4 การพัฒนาดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

ดานการเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร 

แผนงานเคหะและชุมชน 

สำนักปลัดฯ 

กองชาง 

 

5 การพัฒนาดานการพัฒนา

การเมือง และการบริหารจัดการ 

ที่ด ี

ดานบริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนักปลัดฯ  

รวม 5 ยุทธศาสตร 4 ดาน 12 แผนงาน 2 สำนัก/กอง  

เปาประสงค 

 ดานเศรษฐกิจ 1) ดำเนินการใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน 

   2) สงเสริม สนับสนุนแนวเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนและชุมชน 

   3) เพิ่มศักยภาพการผลิตขาว ปศุสัตว และพืชผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพ 

ดานสังคม 1) ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดับอยางทั่วถึง รวมทั้งปลูกฝงและ      1) 

สงเสริมใหประชาชนมีคณุธรรม จริยธรรมอันดีงาม 

 2) สืบสานและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 3) พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส ใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 

 4) ดำเนินการใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา 

 5) ดำเนินการเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสินของประชาชน รวมทั้งปองกันและ   

5) แกปญหายาเสพติด 

 6) ดำเนินการเพื่อใหประชาชนมีสาธารณูปโภคพืน้ฐานอยางทั่วถึงและมีความสะดวกใน   

6) การคมนาคม 

 7) ดำเนินการเพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดเลนกีฬานันทนาการอยางมีคุณภาพและเพียงพอ 

ดานสิ่งแวดลอม 1) จัดการดานทรพัยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม และมลภาวะเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ดานองคกร 1) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการจัดการที่ดอียางตอเน่ือง 

 2) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
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ตัวช้ีวัด 

1) รอยละของครัวเรือนที่มรีายไดเพิ่มข้ึน 

2) จำนวนอาชญากรรม ยาเสพติด และอุบัติเหตุลดลง 

3) จำนวนประชาชนไดรับการสงเสริมคุณภาพชวีิตทีด่ี ไดรับการสงเสรมิ สนับสนุน สวัสดิการและสังคม

สงเคราะหใหมีคุณภาพชวีิตที่ด ี

4) เด็กเยาวชน และประชาชน ไดรับการสงเสริมการศึกษา กีฬา วัฒนธรรมและประเพณี ไดรับการอนุรักษ

ใหคงอยูคูทองถ่ิน 

5) จำนวนถนนที่ไดมาตรฐาน ประชาชนสัญจรสะดวกข้ึน 

6) จำนวนครวัเรือนมีไฟฟาใชอยางทั่วถึง 

7) รอยละของครัวเรือนที่มน้ีำสะอาดใช 

8) จำนวนพื้นที่ที่ไดรับการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในตำบลเพิ่มข้ึน 

9) จำนวนประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน 

10) รอยละความพึงพอใจของประชาชนในการดำเนินการพัฒนาทองถ่ิน 

คาเปาหมาย 

1) เพื่อใหประชาชนมีอาชพี รายได ความมั่นคงในอาชีพ และความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน 

2) เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ด ีมีสุขภาพทีด่ี มแีหลงเรียนรู มีภูมิคุมกัน รูเทาทันโลก 

3) เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางทัว่ถึง 

4) เพื่อใหชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สมดุลและยั่งยืน 

5) เพื่อใหประชาชนไดรับบริการดวยความเปนธรรม โปรงใส มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 

จุดยืนทางยุทธศาสตรของเทศบาลตำบลดอนทรายกำหนดขึ้นจากการวิเคราะหสภาพการณที่เปนปจจัยเชิง

นโยบาย ความตองการของประชาชน ภารกิจที่เปนอยูของปจจุบันและควรจะเปนในอนาคต โดยการวิเคราะห

ความสำคัญตอภารกิจ ความเรงดวนของปญหา ผลกระทบตอประชาชน/ผูรับบริการ ความเปนไปไดในทางปฏิบัติและ

ความเชื่อมโยงกับนโยบายในระดับตาง ๆ ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการจึงเปนการใชจุดแข็งและศักยภาพที่มอียูให

เปนประโยชนตอการพัฒนา เพื่อสรางความเข็มแข็งอยางยั่งยืนโดยใหความสำคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาดานการศึกษา การพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนใหมีคุณภาพ ใชทรพัยากร

ที่มีอยูภายในชุมชนอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด นอกจากนี้ จำเปนตองมีการบริหารจัดการองคกรเพื่อสราง

ความเปนธรรมในสังคม ใหความสำคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและ

เปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี รวมทั้งการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ          

การบริหารงานขององคกร 

 

 



- 11 - 
 

เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

1. นโยบายการบริหารงานท่ัวไป 

1. 1.1 นำหลักบริหารงานมาปฏิบัติเพื่อความเจริญรุงเรืองของเทศบาล และเพื่อใหเปนไปตามความตองการ

ของประชาชนในทองถ่ิน 

1. 1.2 ใชหลักความศรัทธาและความรวมมือรวมใจในการพัฒนาทองถิ่น และมีสวนรวมในการทำงานของ

เทศบาล 

1. 1.3 ใหมีมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต การประพฤติมิชอบ อยางจริงจังและบังเกิดผลอยาง

แทจริง 

1. 1.4 เพิ่มประสทิธิภาพในการบริการประชาชน กระจายอำนาจในการตัดสินใจ 

1. 1.5 จัดทำแผนพัฒนาเทศบาลที่เสริมสรางระบบคุณธรรม จริยธรรม สงเสริมบทบาทภาคเอกชน เสริมสราง

ทองถ่ินใหเกิดความเขมแข็ง ประชาชนมีความสุขบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง 

1. 1.6 พนักงานและเจาหนาที่ของเทศบาลตองพัฒนาความรู ความสามารถ มีการเสียสละในการบริการของ

ประชาชนดวยความซ่ือสัตย สุจริต เปนที่ตั้ง 

1. 1.7 สงเสริมและสนับสนุนในความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยเฉพาะการปองกัน

ระงับอัคคีภัย 

2. การบริหารดานการเมือง 

2. เปนการบริหารเพื่อสรางจิตสำนึก มีคุณธรรม เสริมสรางความเขมแข็งในทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล  

2. 2.1 เคารพเทิดทูน การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2. 2.2 บริหารงานดวยความสุจรติ โปรงใส เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนในเทศบาลตำบลดอนทราย 

2. 2.3 เสริมสรางธรรมาภิบาลใหเขมแข็ง โดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

3. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

3. ในการบริหารจะยึดหลักความคุมคาของสวนรวม โดยการสรางและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทุกชนิด   

เพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการพัฒนาเมืองใหนาอยู โดยจะอำนวยความสะดวกในดานสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการอยางมีคุณภาพ 

3. 3.1 ดำเนินการกอสรางและปรับปรุงซอมแซมถนนใหไดมาตรฐาน  เพื่อความสะดวกและปลอดภัยในการ

สัญจรของประชาชน 

3. 3.2 ปรับปรุงและติดตั้งไฟฟาสาธารณะตามทองถนน 

3. 3.3 ดำเนินการกอสราง ปรับปรุงผิวจราจร ใหอยูในสภาพดี เพื่อเสริมระบบการจราจรในเขตเทศบาล

ตำบลดอนทราย 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

4. ดานเศรษฐกิจ 

4. เพื่อพัฒนาดานเศรษฐกิจของตำบลดอนทราย โดยจะพัฒนาระบบเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง สงเสริมการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดแกประชาชน 

4. 4.1 เพิ่มรายไดใหกับประชาชน โดยฝกอบรมสงเสริมอาชีพเพื่อความเขมแข็งของทองถ่ิน 

4. 4.2 สงเสริมและจัดพื้นที่เพื่อคาขายผลผลิตทางการเกษตร สินคาพื้นเมือง และสินคา OTOP  

5. ดานสังคม 

5. สงเสริมสุขภาพของประชาชน จัดระเบียบสังคม สงเสริมการศึกษา กีฬา ประเพณีและวัฒนธรรม สงเสริม

สวัสดิการผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส ปองกันและแกปญหายาเสพติด และโรคติดตอ 

5. 5.1 สงเสริมสุขภาพของประชาชน การปองกันและแกปญหายาเสพติด การปองกันโรคติดตอรายแรง 

สนับสนุนการออกกำลังกายเพื่อสรางความเขมแข็งของสังคม 

5. 5.2 สนับสนุนการพัฒนาการศึกษา กีฬา ใหมีคุณภาพทั้งดานวิชาการ อาคารสถานที่ ระบบสารสนเทศ สื่อ

การเรียนการสอน และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

5. 5.3 สนับสนุนสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีทองถ่ิน 

5. 5.4 สงเสริมสวัสดิการและนันทนาการ โดยเอาใจใสการสงเคราะหแกเด็ก เยาวชน ประชาชน ผูสูงอายุ    

ที่ดอยโอกาส 

5. 5.5 สงเสริมพัฒนาแหลงที่อยูอาศัย ชุมชน ในเขตตำบลดอนทราย 

6. ดานสิ่งแวดลอม 

6. พัฒนาตำบลดอนทรายใหมีสภาพแวดลอมสวยงาม สะอาด ปรับปรุงภูมิทัศน สงเสริมและสรางจิตสำนึกให

มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

6. 6.1 ปรับปรุงภูมิทัศนในเขตเทศบาลตำบลดอนทรายใหสวยงาม สะอาด และปลอดภัย 

6. 6.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

6. 6.3 รณรงคสรางจิตสำนึกและตระหนักถึงความสำคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

โครงสรางสวนราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

ปลัดเทศบาลตําบลดอนทราย       
นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง

สํานักปลัดเทศบาล

งานธุรการ

งานการเจาหนาท่ี

งานแผนงานและงบประมาณ

งานสนับสนุนการประชาสัมพันธ

งานกิจการสภา

งานสวัสดิการสังคม

งานสงเสริมการเกษตร

งานบริหารงานสาธารณสุข

งานนิติการ

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

งานบริหารวิชาการและการศึกษา    
ปฐมวัย
งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม

กองคลัง

งานธุรการ

งานการเงินและบัญชี

งานพัสดุและทรัพยสิน

งานจัดเก็บและพัฒนารายได้

งานแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน

กองชาง

งานธุรการ

งานวิศวกรรม

งานสถาปตยกรรม

งานผังเมือง

งานสาธารณูปโภค.

งานจัดสถานท่ีและการไฟฟา
สาธารณะ

หนวยตรวจสอบภายใน

งานตรวจสอบภายใน

งานธุรการ
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 และมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพัทลุง เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหาร        

งานบุคคลขอเทศบาล (แกไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 28 มกราคม 2564 และประกาศคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัดพัทลุง เรื่อง กำหนดกอง สำนัก หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นของเทศบาล พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 

28 มกราคม 2564 ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวดัพัทลุงในการประชุมครั้งที่ 4/2564 เมื่อวันที่ 

23 เมษายน 2564 จึงประกาศกำหนดโครงสรางสวนราชการและอำนาจหนาที่ใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะการ

บริหารอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพงานที่เพิ่มมากข้ึน ประกอบดวย  

 1. สำนักปลัดเทศบาล 

 1. มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปของเทศบาล งานเลขานุการของนายกเทศมนตรี       

รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี งานกจิการสภาเทศบาล การบริหารงาน

บุคคลของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ และพนักงานจาง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห งานพัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส งานกิจการขนสง งานสงเสริมการทองเที่ยว งานสงเสริมการเกษตร 

งานการพาณิชย งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบ

เรียบรอย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ งานสนับสนุนการประชาสัมพันธ งานสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

งานนิติการ งานทะเบียนราษฎร งานบัตรประจำตัวประชาชน งานการเลือกตั้ง งานคุมครอง ดูแลและบำรุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดลอมและราชการที่มิไดกำหนดใหเปนหนาที่ของกอง สำนัก หรือสวนราชการใดใน

เทศบาลเปนการเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย 

แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล งานบริการขอมูลสถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย โดยมีการแบงสวนราชการภายในสำนักปลัดเทศบาล ดังน้ี 

  1) งานธุรการ 

  2) งานการเจาหนาที ่

  3) งานแผนงานและงบประมาณ 

  4) งานสนับสนุนการประชาสัมพันธ 

  5) งานกิจการสภา 

  6) งานสวัสดิการสังคม 

  7) งานสงเสริมการเกษตร 

  8) งานบริหารงานสาธารณสุข 

  9) งานนิติการ 

  10) งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  11) งานบริหารวิชาการและการศึกษาปฐมวัย 

  12) งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
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 2. กองคลัง 

 2. มีหนาที ่ความรับผิดชอบเกี ่ยวกับงานการจายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม และ         

การพัฒนารายได งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม งานนำสงเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน 

งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับ

เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่น ๆ งานจัดทำหรือชวยจัดทำงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินตาง ๆ งานทะเบียนคมุเงินรายไดและรายจายตาง ๆ 

งานควบคุมการเบิกจายเงิน งานทำงบทดลองประจำเดือนและประจำป งานเกี่ยวกับการจัดซ้ือ จัดจางจัดหา งานทะเบียนคุม 

งานการจำหนาย พัสดุครุภัณฑ และทรัพยสินตาง ๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการขอมูล สถิติ 

ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการดานการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพยสิน งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและ 

ที่ไดรับมอบหมาย โดยมีการแบงสวนราชการภายในกองคลัง ดังน้ี 

  1) งานธุรการ 

  2) งานการเงินและบัญชี 

  3) งานพัสดุและทรัพยสิน 

  4) งานจัดเก็บและพัฒนารายได  

  5) งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

 3. กองชาง 

 3. มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสำรวจ งานออกแบบและเขียนแบบ งานประมาณราคา งานจัดทำ

ราคากลาง งานจัดทำขอมูลทางดานวิศวกรรมตาง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดทำทะเบียนประวัติ

โครงสรางพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหลงน้ำ งานติดตั้งซอมบำรุงระบบไฟสองสวางและไฟสัญญาณจราจร     

งานปรับปรุงภูมิทัศน งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย      

งานตรวจสอบการกอสราง งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบำรุงประจำป งานควบคุมการกอสรางและ

ซอมบำรุง งานจัดทำประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื ่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติการใช

เครื ่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการบำรุงรักษาเครื ่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา       

งานเกี่ยวกับการชางสุขาภิบาล งานชวยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งานชวยเหลือสนับสนุนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย งานชวยเหลือสนับสนุนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานจัดทำทะเบียนควบคุมการจัดซ้ือ  

เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ำมันเชื้อเพลิง งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ

ดานวิศวกรรมตาง ๆ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย โดยมีการแบงสวนราชการภายในกองชาง  ดังน้ี 

  1) งานธุรการ 

  1) งานวิศวกรรม 

  2) งานสถาปตยกรรม 

  3) งานผังเมือง 

  4) งานสาธารณูปโภค 

  5) งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 
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 4. หนวยตรวจสอบภายใน 

 4. มีหนาที ่ความรับผิดชอบเกี ่ยวกับงานจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำป งานการตรวจสอบ       

ความถูกตองและเชื่อถือไดของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บ

รักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพยสิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพยสิน         

งานตรวจสอบการทำประโยชนจากทรัพยสินของเทศบาล งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการดำเนินงาน

ตามแผนงาน โครงการใหเปนไปตามนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนด อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

และประหยัด งานวิเคราะหและประเมินความมปีระสิทธิภาพ ประหยัด คุมคาในการใชทรัพยากรของสวนราชการตาง ๆ 

งานประเมินการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือ

ใหคำแนะนำแนวทางแกไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแกหนวยรับตรวจและผูเกี่ยวของ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับ

มอบหมาย 

  1) งานธุรการ 

  2) งานตรวจสอบภายใน 

1.  การวิเคราะหองคกร 

 อาศัยเทคนิค SWOT Analysis  วิเคราะหจุดแข็ง (S : Strengths)  จุดออน (W : Weakness)  อันเปนปจจัย

ภายในหรือสภาวะแวดลอมภายในของเทศบาลตำบลดอนทราย การวิเคราะหโอกาส (O : Opportunities) และ

อุปสรรค (T : Treats)  อันเปนปจจัยภายนอกหรือสภาวะแวดลอมภายนอก ซึ่งรายละเอียดเปนไปตามตารางการ

วิเคราะหแยกตามยุทธศาสตร ดังน้ี 

 1.  ประชาชนอยูดีมีสุข  

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 

1. เทศบาลมีนโยบายและงบประมาณที่สามารถ

สนับสนุนกลุมอาชีพได 

2. ประชาชนใหความสนใจเขารวมกลุมออมทรัพย 

ในชุมชน 

3. ประชาชนใหความรวมมือในการเสนอแผนงาน 

โครงการสงเสริมอาชีพ เพื่อเพิ่มรายได ลดปญหา

การวางงานในชุมชุม 

4. เทศบาลมีแผนงานในการสงเสริมและพัฒนา

กลุมอาชีพในตำบล 

5. มีโครงการ/กิจกรรม สงเสริมความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

6. ไมมีปญหายาเสพติดที่รุนแรง 

1. กลุมอาชีพไมเขมแข็ง ขาดการบริหารจัดการ

ที่ดี การดำเนินโครงการไมตอเนื่องสงผลใหไมมี

สินคา OTOP ที่มีเอกลักษณของทองถ่ิน 

2. ประชาชนไมคอยใหความสนใจเกี่ยวกับหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง 

3. เด ็กและเยาวชนขาดความร ู ความเขาใจ

เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Treats) 

1. นโยบายรัฐบาลในการพัฒนาดานเศรษฐกิจมี

ความชัดเจนและเปนรูปธรรม 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพัทลุง และ

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในเขตจังหวัดพัทลุงมีแนวทางการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจชุมชนที่มีความสอดคลองกัน 

3. มีการจัดตั้งกองทุนหมู บาน เพื่อเปนแหลง

เงินทุนใหกับประชาชน 

4. มีหนวยงานที่สนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับ

การสงเสริมอาชีพ 

1. การจำหนายสินคาการเกษตรผานพอคาคน

กลาง 

2. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับไมเอื ้ออำนวย 

การปฏิบัติงานของเทศบาลตอการสนับสนุนกลุม

อาชีพตาง ๆ ไดตรงตามความตองการของกลุม 

3. ประชาชนขาดความรู ความเขาใจ ในการบริหาร 

งานกลุมอาชีพ 

4. ขาดความร วมมือจากหลายหนวยงานที่

เกี่ยวของในการแกไขปญหา 

 2.  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 

1. ประชาชนใหความสำคัญกับการศึกษา  

2. เทศบาลมีการสงเสริมดานการศึกษาและกีฬา 

3. ในเขตเทศบาลมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

4. มีการอุดหนุนสถานศึกษาในการจัดการเรียน

การสอน 

5. ผู ปกครองและประชาชนในพื้นที่เห็นความ 

สำคัญของการพัฒนาการศึกษา 

6. มีโครงการ/กิจกรรมดานสาธารณสุขใหบริการ 

และเปนที่ยอมรับของประชาชน 

7. มีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และภูมิปญญา

ทองถ่ินที่เปนเอกลักษณของตนเอง 

8. มีนโยบายสนับสนุนสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรม 

เกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

1. การศึกษานอกระบบยังกระทำได ไมเปน

รูปธรรม 

2. ประชาชนมีพฤติกรรมบริโภคที่ผิด 

3. การดำเนินโครงการดานสุขภาพไมตอเน่ือง 

4. สถานที่และอุปกรณกีฬาไมเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชนและชุมชน 

5. ประชาชนไมคอยใหความสนใจดานศิลปวัฒนธรรม

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

6. ขาดแหลงเรียนรูในชุมชนและไมมีการรวบรวม

ขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินไว 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Treats) 

1. พรบ.กำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจาย

อำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจ

หนาที่ในการจัดการศึกษา 

2. รัฐสนับสนุนใหทองถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษ 

ฟนฟูเผยแพรวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 

 

1. การขยายตัวของชุมชนทำใหสภาพสังคม

เปลี่ยนแปลงไป ลักษณะความผูกพันและใกลชิด

ในครอบครัวเครือญาติลดนอยลง 

2. คานิยมของประชาชนในตำบลมีคานิยมสง

บุตรหลานออกไปเรียนในเมืองมากข้ึน 

3. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมตางชาติ

ทำใหประชาชนในทองถ่ินลืมรากฐานทางวัฒนธรรม 

ที่มีอยู 

 3.  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 

1. เทศบาลอยูในเขตที่มีการคมนาคมสะดวก 

2. มีไฟฟาใชทุกครัวเรือน 

3. มีไฟฟาสาธารณะเกือบทุกสาย 

4. มีแหลงน้ำสำหรับอุปโภค - บริโภคเพียงพอ 

5. มีระบบระบายน้ำเพียงพอ 

1. การจัดการแหลงน้ำยังไมดีพอสำหรับความ

ตองการของชุมชนและการขยายตัวของชุมชน 

2. ไฟฟาสาธารณะยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ โดย 

เฉพาะถนนตัดใหม 

3. ในฤดูฝนยังคงเกิดอุทกภัย ทำใหเกิดความ

เสียหายตอทรัพยสินของประชาชน 

4. จุดทางแยกของถนนไมมีความปลอดภัยตอ

ผูใชเสนทาง 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Treats) 

1. ร ัฐบาลให ความสำค ัญในการสน ับสนุน

งบประมาณดานโครงสรางพื้นฐาน 

1. เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบอยครั้งสงผลให

เกิดความเสียหายตอครัวเรือนและทรัพยสิน

ประชาชน 

 4.  การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 

1. เทศบาลใหบริการจัดเก็บขยะในพื้นที่ 

2. ประชาชนใหความรวมมือในการรักษาความ

สะอาดในชุมชน 

3. มีโครงการ/กิจกรรม สงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนที ่เกี ่ยวกับการรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. เทศบาลไมมีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยในพื้นที ่

2. ยังไมมีการรณรงคและขอความรวมมือให

ประชาชนคัดแยกขยะ 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Treats) 

1. พ.ร.บ. ความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เอื้ออำนวย

ตอการดำเนินงานของเทศบาล 

2. กฎหมายกำหนดให อปท. มีบทบาทในการ

จัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่อยางชัดเจน 

1. งบประมาณในการดำเนินงานไมเพียงพอ 

 

 5.  การพัฒนาดานการพัฒนาการเมือง และการบริหารจัดการท่ีดี 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 

1. เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการดำเนินงาน 

2. ประชาสัมพันธข อมูลขาวสารการดำเนิน

โครงการ/กิจกรรมของเทศบาลอยางตอเนื่อง ให

ประชาชนไดรับขอมูลอยางครอบคลุมและทั่วถึง 

3. จ ัดก ิจกรรม 5ส พัฒนาองคกรเพื ่อสราง

ภาพลักษณและความนาเชื่อถือ 

4. มีนโยบายพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความรู 

ความสามารถ มีทักษะ ดวยการฝกอบรม 

5. การจัดแบงโครงสรางการบริหารมีความ

ชัดเจน ครอบคลุมตามอำนาจหนาที่ในทุกภารกิจ 

1.  การวางแผนการใช จ  ายงบประมาณไม

รอบคอบ รัดกุม ทำใหมีการโอนงบประมาณมาก 

2. รายไดจากการจัดเก็บมีนอยเมื ่อเทียบกับ

รายไดจากเงินอุดหนุนและรายไดที่รัฐจัดเก็บให 

3. ประชาชนบางสวนขาดความรู ความเขาใจ ใน

กิจการของเทศบาล 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Treats) 

1. รัฐบาลสรางแรงจูงใจในการพัฒนาองคกรให

เปนไปตามรูปแบบตาง ๆ เชน การใหประโยชน

ตอบแทนเพื ่อสงเสริมการศึกษา และการจัด

ฝกอบรมหลักสูตรที่ชวยพัฒนาวิธีการปฏิบัติงาน

ใหดียิ่งข้ึน 

2. การประเมินการตรวจสอบจากหนวยงานที่

กำกับดูแล ทำใหองคกรมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา 

1. การประสานแผนพัฒนาทองถิ ่นในระดับ

จังหวัดไมไดรับการสนับสนุน จึงไมเกิดผลเปน

รูปธรรม 

2. ประชาชนชนสวนใหญยึดคานิยมในการเปน

ผูรับประโยชนจากหนวยงานของรัฐ 
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2.  การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 เพื ่อสรางใหการมีสวนรวมในการบริหารจัดการความเสี ่ยง ไดมีการกำหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหมี    

ความชัดเจน เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงในการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพและการสื่อสารทำความเขาใจเกี่ยวกับ    

การบริหารจัดการความเสี่ยงของบุคลากรในองคกร ดังนั้น เทศบาลตำบลดอนทราย ไดแตงตั้งผู รับผิดชอบเพื่อ        

ทำหนาที่ในการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที่ ดังน้ี 

 1)  ปลัดเทศบาลตำบลดอนทราย    ประธานกรรมการ 

 2)  หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล    กรรมการ 

 3)  ผูอำนวยการกองคลัง     กรรมการ 

 4)  ผูอำนวยการกองชาง     กรรมการ 

 5)  นักวิชาการตรวจสอบภายใน    กรรมการและเลขานุการ 

 ใหผูที ่ไดรับแตงตั ้งมีหนาที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยงสำหรับ

หนวยงานของรัฐ ดังน้ี 

 1.  จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 2.  ตดิตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสีย่ง 

 3.  จดัทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดกี่ความเสี่ยง 

 4.  พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 เทศบาลตำบลดอนทราย มีนโยบายกำหนดใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบรวมกันของ

ผูบริหารและพนกังานทุกระดับ และมีการปฏิบัติอยางเปนระบบและตอเนื่อง บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของ 

ผูที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลดอนทราย ดังน้ี 

ผูท่ีเกี่ยวของ หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

1.  นายกเทศมนตรี/คณะผูบริหาร 1.  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.  กำกับนโยบายและใหคำเสนอแนะการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 1.  จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.  ควบคุม ติดตาม การดำเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อ.  

ลดระดับความเสี่ยงใหอยูในสภาวะที่ควบคุมไดหรือหมดไป 

3.  รายงานผลการบรหิารจัดการความเสี่ยง รายงานตอนายกเทศมนตรี

ตำบลดอนทราย 

4.  พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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ผูท่ีเกี่ยวของ หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

3.  ปลัดเทศบาลตำบลดอนทราย 1.  สนับสนุนใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.  กำหนดแนวทางการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงของหนวยงาน    

ตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของนายกเทศมนตรีตำบล

ดอนทราย 

3.  ควบคุม ติดตามการดำเนินงานการบริหารจัดการควาสมเสี่ยง 

4.  สงเสริมใหบุคลากรในหนวยงานตระหนักถึงความสำคัญของการบริหาร

จัดการความเสี่ยงและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4.  หัวหนาสำนัก/ผูอำนวยการกอง 1.  ประเมินขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง ตาม.  

นโยบายและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลดอนทราย  

2.  ควบคุมและประสานงานการดำเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยง

ของบุคลากรในหนวยงานใหเปนไปตามแผนที่กำหนด 

3.  รวมวิเคราะหความเสี่ยงระดับหนวยงานยอยเพื่อจัดทำแผนการบริหาร

จัดการความเสี่ยงระดับหนวยงานและประสานงานใหดำเนินการตาม

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงในสวนที่เกี่ยวของ 

4.  ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยง

ระดับหนวยงานยอยและระดับหนวยงานในสวนที่เกี่ยวของ 

5.  นำขอเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง และ  

หนวยงานตรวจสอบภายในมาวิเคราะหปรับแผนและแนวทางการบริหาร

จัดการความเสี่ยงในปถัดไป 

5. พนักงานเทศบาล/พนักงานจาง 1.  นำนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 

2.  ดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.  วิเคราะห ประเมิน ความเสี ่ยงระดับโครงการ/กิจกรรม เสนอ        

หัวหนาสำนัก/กอง เพื่อประเมินในระดับหนวยงานตอไป 

3.  การระบุความเสี่ยง 

 การระบุความเสี่ยง เปนการพิจารณาวามีสิ่งใดหรือเหตุการณที่อาจจะเปนปญหา อุปสรรค ที่อาจทำให     

การดำเนินงานไมบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม เพื่อใหตอบสนองและสอดคลองกับวัตถุประสงค 

วิสัยทัศน พันธกิจ และภารกิจของหนวยงาน พิจารณาจากการสอบถาม สัมภาษณ ผูปฏิบัติงานรับผิดชอบโครงการ   

ในการระบุความเสี่ยงตองพิจารณาแหลงที่มาของปจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ดาน คือ ปจจัยเสี่ยงภายในและปจจัยเสี่ยงภายนอก 

 “ปจจัยเสี่ยงภายใน”  หมายถึง  ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบาย

การบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู ความสามารถและทักษะของบุคลากร เปนตน 

 “ปจจัยเสี่ยงภายนอก”  หมายถึง  ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน การเมือง สภาวะ

เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ฯลฯ เปนตน 
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 นอกจากน้ีควรพิจารณาปจจัยเสี่ยงใหครอบคลุมความเสี่ยงทั้ง 6 ประเภท ดังน้ี 

ประเภทความเสี่ยง รายละเอียด 

ดานกลยุทธ 

(Strategy Risks) 

ความเส่ียงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธไมเหมาะสม หรือเกิดจากการนำกลยุทธไปใช

ไมถูกตอง 

ดานการเงิน 

(Financial Risks) 

ความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานการเงิน เชน การเบิกจายไมถูกตอง การรับเงิน

ไมถูกตอง การไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการเงินการคลัง รวมถึง

ความเส่ียงดานการทุจริตทางการเงิน เปนตน 

ดานการดำเนินงาน 

(Operation Risks) 

ความเส่ียงที่เกิดจากกระบวนการทำงานที่ไมมีประสิทธิผลหรือไมมีประสิทธิภาพ 

ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

(Legal Risks) 

ความเส่ียงที่หนวยงานไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และ

ประกาศมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ นโยบาย คูมือ และแนวทางการปฏิบัติงานของ

หนวยงาน 

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(Technology Risks) 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการใชหรือพึ่งพาเทคโนโลยี ซึ่งกอใหเกิดความเสียหาย สูญเสีย และ

ผลลัพธที่ไดไมพึงประสงค เชน ภัยคุกคามทางไซเบอร 

ดานความนาเช่ือถือขององคกร 

(Reputational Risks) 

ความเส่ียงที่สงผลกระทบตอชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความนาเชื่อถือขององคกร  

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงนั้น นอกจากจะพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดานตาง ๆ แลว ตองนำแนวคิดเรื่อง     

ธรรมาภบิาล (Good Governance) ที่เกี่ยวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยง  

1. หลักประสิทธิผล  (Effectiveness)  

2. หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency) 

3. หลักการมีสวนรวม  (Participation) 

4. หลักความโปรงใส  (Transparency) 

5. หลักการตอบสนอง  (Responsiveness) 

6. หลักภาระรับผิดชอบ  (Accountability) 

7. หลักนิติธรรม  (Rule of law) 

8. หลักการกระจายอำนาจ  (Decentralization) 

9. หลักความเสมอภาค  (Equity) 

10. หลักการมุงฉันทามติ  (Consensus Oriented) 
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3.  การกำหนดรหัสความเสี่ยง 

 เปนการกำหนดขึ้นเพื่อเปนตัวแทนของความเสี่ยงแตละตัว เพื่ออางถึงความเสี่ยงนั้น ๆ วาเปนความเสี่ยงใด 

เชน เปนความเสี่ยงของยุทธศาสตรใด ประเภทความเสี่ยงอะไร เปนความเสี่ยงตัวที่เทาไหร อยูในความรับผิดชอบของ

สวนราชการใด เปนตน ชวยใหสะดวกเวลานำขอมูลกิจกรรมความเสี่ยงไปสรุปลงตารางภาพรวมของหนวยงาน      

เปนตัวแทนของแผนภูมิความเสี่ยง เปนตัวแทนของการอางอิง จัดกลุมตาง ๆ ในสวยของการบริหารจัดการความเสี่ยง

ของเทศบาลตำบลดอนทราย ไดกำหนดรูปแบบรหัสความเสี่ยงในรูปแบบ A-B-C แทนขอมูลตาง ๆ ดังน้ี 

ตัวยอ อางอิง รายละเอียด 

A ลำดับ

ยุทธศาสตร 

“1”  แทน ยุทธศาสตรที่ 1  ประชาชนอยูดีมีสุข 

“2”  แทน ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 

“3”  แทน ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

“4”  แทน ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

“5”  แทน ยุทธศาสตรที่ 5  การพัฒนาดานการพัฒนาการเมือง และการบริหารจัดการที่ด ี

B ลำดับ 

แผนงาน 

“01”  แทน  แผนงานบริหารทั่วไป 

“02”  แทน  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

“03”  แทน  แผนงานการศึกษา 

“04”  แทน  แผนงายสาธารณสุข 

“05”  แทน  แผนงานสังคมสงเคราะห 

“06”  แทน  แผนงานเคหะและชุมชน 

“07”  แทน  แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน 

“08”  แทน  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 

“09”  แทน  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

“10”  แทน  แผนงานการเกษตร 

“11”  แทน  แผนงานการพาณิชย   

C ประเภท 

ความเส่ียง 

“S”  แทน  ประเภทความเส่ียงดานกลยุทธ 

“F”  แทน  ประเภทความเส่ียงดานการเงิน 

“O” .แทน  ประเภทความเส่ียงดานการดำเนินการ 

“L”  แทน  ประเภทความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

“T”  แทน  ประเภทความเส่ียงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

“R”  แทน  ประเภทความเส่ียงดานความนาเชื่อถือขององคกร 

D ลำดับความเส่ียง เชน ความเส่ียงดานการเงิน (F) ลำดับที่ 2 F2 
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4.  การประเมินความเสี่ยง 

 การวิเคราะหสาเหตคุวามเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ

ผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) พิจารณาถึงผลกระทบที่มีตอ

องคกร ผูรับบริการ บุคลากร เวลา เพื่อจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

1.  โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ  หมายถึง  ความเปนไปไดหรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง โดยโอกาสแบง

ออกเปน 5 ระดับ ไดแก นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก ประเมินจากขอบเขตของผลกระทบ ดังน้ี  

ตารางเกณฑการประเมินโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ความถี่ในการเกิดเหตุการณ 

1 นอยมาก มากกวา 3 ปตอคร้ัง 

2 นอย มากกวา 1 ป แตไมเกิน 3 ปตอคร้ัง 

3 ปานกลาง 7 – 12 เดือนตอไป 

4 สูง 1 – 6 เดือนตอคร้ัง 

5 สูงมาก 1 เดือนตอคร้ัง   

 1.  ผลกระทบ  หมายถึง  ระดับความเสี่ยงสงผลกระทบตอเปาหมายตามภารกิจ เปนการพิจารณาระดับ

ความรุนแรงและมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดวาจะไดรับ ซึ่งแบงระดับของผลกระทบออกเปน 5 ระดับ 

ไดแก นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจากขอบเขตของผลกระทบ ดังน้ี 

ตารางเกณฑการประเมินระดับของผลกระทบ (เปนตัวเงิน) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด มลูคาความเสียหาย 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 

2 นอย มากกวา 10,000 บาท – 50,000 บาท 

3 ปานกลาง มากกวา 50,000 บาท – 250,000 บาท 

4 สูง มากกวา 250,000 – 1,000,000 บาท 

5 สูงมาก มากกวา 1,000,000 บาท 

ตารางเกณฑการประเมินระดับของผลกระทบ (ไมเปนตัวเงิน) 

ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบตอ 

ทรัพยสิน วัตถุประสงค องคกร 

1 นอยมาก ไมมีการสูญเสีย นอยมาก / ไมมี ไมสงผลเลย / สงผลกระทบระดับบุคคล 

2 นอย สูญเสียเล็กนอย คอนขางนอย สงผลกระทบในหนวยงานภายใตสำนัก / กอง 

3 ปานกลาง สูญเสียปานกลาง บางสวน สงผลกระทบระดับสำนัก / กอง 

4 สูง สูญเสียคอนขางมาก คอนขางมาก สงผลกระทบระดับหนวยงาน 

5 สูงมาก สูญเสียมาก มาก สงผลกระทบไปยังภายนอกหนวยงาน 
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ระดับความเสี่ยง ระดับโอกาส ระดับความรุนแรง

 ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและขอมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑดังกลาว เพื่อเปน

ขอมูลสนับสนุนตอการเลือกระดับความเสี่ยงและใชเปนขอมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยงภายหลัง

การจัดการความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้นแลว ใหทำการ

คำนวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยูดวยสูตรการคำนวณ ดังน้ี 
                                                          

 

 

 

 2.  การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง ใหพิจารณาจากผลการประเมินความเสี่ยงโอกาสทีจ่ะ

เกิดความเสี่ยง (ความถ่ีของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง) และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่

เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) จากระดับความเสี่ยงนอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก มาจัดลำดับความสำคัญในการ

จัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ไดประเมินความเสี่ยงแลว โดยพิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง ซึ่งเปน     

5 ระดับ ดังน้ี 

แผนภูมิความเสี่ยง 

กรอบการกำหนดระดับความเสี่ยงตามเขตส ี(zone) 

 

 

 

 

 

 

 

X = 
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 จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นไดวา กรมบัญชีกลางไดมีการจดัระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) ซ่ึงแบงเปน 

5 ระดับ ซ่ึงจะไดเชื่อมโยงไปสูการควบคุม/การจดัการความเสี่ยงทั้งในปจจบัุนและที่จะไดมีการกำหนดเพิ่มเติม ตาม

นโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปจจุบัน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับนอยมาก ฟา 

 

กิจกรรมควบคุมภายใน/มาตรการใน

การจัดการความเสี ่ยงใน ปจจุบัน

อาจจะเพียงพอแลว ใหติดตามการ

ดำเนินการเปนระยะ ๆ 

ไมจำเปนตองมีกิจกรรมควบคุม

ภายใน/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

เพิ ่มเติมอีก หรืออาจจะมีไดหาก   

ไม ใช ทร ัพยากรเพิ ่มเต ิมหร ือมี

แผนงานอื่นรองรับอยูแลว 

ระดับนอย เขียว กิจกรรมควบคุมภายใน/มาตรการใน

การจัดการความเสี ่ยงในปจจ ุบัน

อาจจะเพียงพอแลว ใหติดตามการ

ดำเนินการเปนระยะ ๆ 

ไมจำเปนตองมีกิจกรรมควบคุม

ภายใน/มาตรการจัดการความเสี่ยง

เพิ่มเติมอีก หรืออาจจะมีไดหากไม

ใชทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงาน

อื่นรองรับอยูแลว 

ระดับปานกลาง เหลือง ตองเฝาระวังอยางตอเนื่อง และอาจ

เพิ่มเติมความเขมขนในการดำเนินการ 

ตามกิจกรรมควบคมุภายใน/มาตรการ 

ในปจจุบัน 

ไมจำเปนตองมีกิจกรรมควบคุม

ภายใน/มาตรการจ ัดการความ

เสี ่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจจะมีได

หากไมใชทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมี

แผนงานอื่นรองรับอยูแลว 

ระดับสูง สม ตองเฝาระวังอยางตอเนื่อง และอาจ

เพิ่มเติมความเขมขนในการดำเนินการ 

ตามกิจกรรมควบคมุภายใน/มาตรการ 

ในปจจุบัน 

จำเปนตองมีการเพิ่มเติมกิจกรรม

ควบคุมภายใน/มาตรการโดยหาก

มีขอจำกัดในดานทรัพยากรในการ

จัดการความเสี่ยง ใหมีความสำคัญ

ในระดับรอง 

ระดับสูงมาก แดง ตองเฝาระวังอยางตอเนื่องและอาจ

เพิ่มเติมความเขมขนในการดำเนินการ 

ตามกิจกรรมควบคมุภายใน/มาตรการ 

ในปจจุบัน 

จำเปนตองมีการเพิ่มเติมมาตรการ 

โดยหากมีขอจำกัดในดานทรัพยากร

ในการจัดการความเสี่ยง ใหมีความ  

สำคัญในระดับที่สูงกวาและผูบริหาร

ควรใหความสำคัญในการติดตาม

การดำเนินการของกิจกรรมควบคุม 

ภายใน/มาตรการดังกลาวอยาง

ตอเน่ือง 
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5.  การตอบสนองความเสี่ยง 

 การประเมินผลการควบคุม เปนการดำเนินการภายหลังจากการที่ไดระบุระดับความเสี่ยงและจัดลำดับ   

ความเสี่ยงแลว  ใหนำความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยูวามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม และ

สามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได พอใช ตองปรับปรุง ดังน้ี 

ยอมรับได ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสูระดับที่ยอมรับได 

พอใช ลด/ควบคุมความเสี่ยงไดบางสวน แตยังไมถึงระดบัที่ยอมรับได 

ตองปรับปรุง หมายถึง  ไมสามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได 

 การจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการดำเนินการตาง ๆ โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทำใหเกิดความ

เสียหาย เพื่อใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถรับได 

ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยพิจารณาตนทุนการจัดการความเสี่ยงและผลประโยชนที่จะ

ไดรับ โดยมีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยงอยูดวยกัน 4 วิธี ดังน้ี 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 

ยอมรับความเสี่ยง 

(Risk Retention) 

เปนความเสี่ยงที่ยอมรับใหมีความเสี่ยงได เพราะตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงอาจไม

คุมกับผลประโยชนที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเปนความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปจจัยภายนอก  

ที่อยูเหนือการควบคุม และไมอาจเลือกใชวิธีอื่นได 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 

(Risk Avoidance) 

เปนความเสี่ยงที่ยอมรับไมได มีผลกระทบกับองคกรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หรือ

กระบวนงานอยางสูง ซึ ่งไมสามารถจัดการไดดวยวิธีอื ่น โดยอาจควบคุมไดดวย        

การยกเลิก/ปรับเปลี่ยน เปาหมาย/โครงการ/กิจกรรม 

ถายโอนความเสี่ยง 

(Risk Transference) 

เปนความเสี่ยงที่ยอมรับไมได ตองดำเนินการถายโอนความเสี่ยงใหผูอื่น เชน จางบุคคล 

ภายนอก เปนตน โดยอาจเปนความเสี่ยงเกี่ยวกับ 

  -  ความเสี่ยงที่มีขนาดความรุนแรงมาก เชน ความเสี่ยงเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ/วินาศภัย 

  -  ความเสี่ยงที่ตองดำเนินการในเรื่องที่ไมมีความชำนาญ 

  -  ความเสี่ยงที่ตองปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาอันจำกัด เปนตน 

ควบคุม/ลดความเสี่ยง 

(Risk Control) 

  -  เปนความเสี่ยงที่ยอมรับไมได ตองหาแนวทางการควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบ

ของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซ่ึงไดรบัผลกระทบจากปจจัยภายในและอยู

ภายใตการควบคุมขององคกร ไดแก การควบคุมภายใน 

  -  เปนความเสี่ยงที่ยอมรับไมได ตองหาแนวทางการควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบ

ของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซ่ึงไดรบัผลกระทบจากปจจัยภายนอกและ

มิไดอยูภายใตการควบคมุขององคกร ไดแก แผนรองรับ/มาตรการ 
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 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ใหทุกหนวยงานนำผลการระบุความเสี ่ยง การวิเคราะหและ

จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยง มาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ

หนวยงานตอไป 

6.  การติดตาม และทบทวนความเสี่ยง 

 การติดตามประเมินผล เปนการติดตามประเมินผลความคืบหนาและผลการดำเนินการตามแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยง รวมทั้งปญหา/อุปสรรค และแนวทางแกไข 

 การจัดทำรายงานผล เปนการรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในขั้นตอนระบุ

ความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการที่มีอยู 

และการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยงตามแบบรายงาน ดังน้ี 

 1.  การระบุและวิเคราะหความเสี่ยงโครงการ (แบบ RM-1) 

 2.  การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเสี่ยงโครงการ (แบบ RM-2) 

 3.  แผนการบริหารจดัการความเสี่ยง (แบบ RM-3) 

 4.  การติดตามการจดัการความเสี่ยงโครงการ (แบบ RM-4) 

7.  การทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 เปนการทบทวนกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยวิเคราะหและประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

รวมทั้งกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจดัการที่ไดมีการดำเนินการในงวดที่ผานมาวามีประสิทธิผลหรือไม ถายังมีความ

เสี่ยงเหลืออยู หรือพบความเสี่ยงที่เกิดข้ึนใหม เชน จากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอม วิธีการปฏิบัติงาน เปนตน โดย

ใชแบบ RM-1 – RM-3 เพื่อใชในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในงวดถัดไป 

7.  การสื่อสาร และการรายงานความเสี่ยง 

 เปนหัวใจของการบริหารจัดการความเสี่ยงในทกุ ๆ ขั้นตอน การสื่อสารมีวัตถุประสงคเพื่อตองการใหทกุฝาย

ที่เกี่ยวของไดรับความเขาใจที่ตรงกันอยางทั่วถึง โดยเขาใจและมีขอมูลความเสี่ยงของดครงการ ทางเลือกในการลด

ปญหาความเสี่ยง ขอมูลของความเสี่ยงในลักษณะตาง ๆ และทำการตัดสินใจไดดีที่สุดภายใตขอจำกัดของแตละ

โครงการ ซึ่งการติดตอสื่อสารและเอกสารที่เกี่ยวของนับวามีความสำคัญยิ่งตอความสำเร็จของแตละขั้นตอนใน

กระบวการบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละโครงการ
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บทที่ 4  

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของหนวยงานรัฐ

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิารบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2562 

ขอ 6 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานรัฐ 

 เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ดังกลาวขางตนเทศบาล

ตำบลดอนทรายไดจัดแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามประกาศนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง

ของเทศบาลตำบลดอนทราย ประกาศไว ณ วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2568 สำหรับเปนแนวทางในการปฏิบัติงานการ

บริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลดอนทราย  

 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงของเทศบาลตำบลดอนทราย ประจำปงบประมาณ 2569 

ประกอบดวยขอมูลตามแบบรายงาน ดังน้ี 

แบบรายงาน รายละเอียด 

แบบรายงาน บส.1 กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตาม

ประเด็นยุทธศาสตร/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถามี) 

รายละเอียดปรากฏในเอกสารหนา 30 

แบบรายงาน บส.2 การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และ

การตอบสนองความเสี่ยง 

รายละเอียดปรากฏในเอกสารหนา 34 

แบบรายงาน บส.3 รายงานการจัดทำแผนบริหารจัดการ

ความเสีย่ง 

รายละเอียดปรากฏในเอกสารหนา 38 
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แบบ บส.1 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบ 

ตามประเด็นยุทธศาสตร/เทศบัญญัติ/อื่น  ๆ 
 

 

 

 

 

 



- 31 - 
 

เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

เทศบาลตำบลดอนทราย 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/เทศบัญญัติ/อื่น ๆ 

ประจำปงบประมาณ 2569 

รหัสความเสี่ยง ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ งบประมาณ วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด เปาหมาย 

1-02-O1 ยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข แผนงานรักษาความสงบภายใน 

โครงการฝกอบรมทบทวนอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือน 

 

25,000 

 

เพื ่อเตรียมความพรอมใน

การบรรเทาชวยเหลือและ

บรรเทาสาธารรภัย เสริมสราง

ประสิทธิภาพใหแกอาสาสมัคร 

ในตำบล  

 

อปพร ผานการฝกอบรมรอยละ 

80 

 

สง อปพร. เขารวมฝกอบรม 

เพื่อการทำงานที่มีประสิทธิภาพ 

1-07-S1 ยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุข แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

โครงการฝกอบรมสงเสริมและพัฒนา

อาชีพเกษตรกรและผูวางงาน 

 

23,500 

 

เพื่อบรรเทาความเดือดรอน

ใหประชาชนที่วางงานในพื้นที่ 

 

ปญหาคนวางงานนอยลง 

 

ประชาชนในพื้นที่ตำบลดอน

ทรายที่วางงาน 

2-03-O2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม

ที่มีคุณภาพ 

แผนงานการศึกษา 

โครงการจัดซื ้ออาหารเสร ิม(นม) 

สำหรับเด็กนักเรียนในศูนยพัฒนา

เด็กเล็กและโรงเรียนบานโคกทราย 

 

253,600 

 

เพื่อใหเด็กเรียนไดรับสารอาหาร

และโภชนาการที่ถูกสุขลักษณะ 

 

นักเรียนไดรับรอยละ 100 

 

เด็กนักเรียนในศูนยพัฒนา

เด็กเล็กและโรงเรียนบาน

โคกทราย 

2-04-O3 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม

ที่มีคุณภาพ 

แผนงานสาธารณสุข 

โครงการบริหารจัดการหนวยกูชีพ 

 

230,000 

 

 

เพื ่อบริหารจัดการระบบ

บริหารจัดการการแพทย

ฉุกเฉินกอนสงโรงพยาบาล 

 

ผูปวย ผูประสบอุบัติเหตุไดรับ

การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน 

 

ผูปวย ผูประสบอุบัตเิหตุใน

ตำบลดอนทราย ไดรับการ

ชวยเหลือ 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

เทศบาลตำบลดอนทราย 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/เทศบัญญัติ/อื่น ๆ 

ประจำปงบประมาณ 2569 

รหัสความเสี่ยง ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ งบประมาณ วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด เปาหมาย 

2-05-S2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มี

คุณภาพ 

แผนงานสังคมสงเคราะห 

โครงการชวยเหลือประชาชนตาม

อำนาจหนาที่ของ อปท. ดานสงเสรมิ 

และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

30,000 

 

เพ ื ่อพ ัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชนในตำบลดอนทราย

ใหมีชีวิตที่ดีข้ึน 

 

คุณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึน

รอยละ 80 

 

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

ในตำบลดอนทราย 

2-08-O4 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มี

คุณภาพ 

แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และ

นันทนาการ 

โครงการจัดงานประเพณีลากพระ

ประจำป 

 

 

200,000 

 

 

เพื่ออนุรักษสืบสานประเพณี

และวัฒนธรรมพื้นเมืองให

คงอยู 

 

 

จัดงาน 1 ครั้งตอ 1 ป 

 

 

สืบทอดประเพณีพื้นเมือง 

3-09-O5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและสาธารณปูโภค 

แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริม

เหล็ก สายบานปากพลี หมูที่ 4 

บานทุงนอก 

 

2,614,000 

 

เพื ่อใหประชาชนมีความ

สะดวกในการคมนาคมและ

ขนสงผลผลิตการเกษตร 

 

 

ถนน คสล. 1 สาย ยาว 289 

เมตร 

 

ถนนกวาง 4 เมตร ยาว 760 

เมตร หนา 0.15 เมตร หรือ

มีพื ้นที ่รวมทั้งหมด 3,040 

ตารางเมตร พรอมถมลูกรัง

ไหลทางสองข าง ข างละ 

0.50 เมตร 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ บส.2 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ 

และการตอบสนองความเสี่ยง 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

เทศบาลตำบลดอนทราย 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

รหัส 

ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภท 

ความเสี่ยง 

คะแนน

โอกาส 

คะแนน

ผลกระทบ 

คะแนนระดับ

ความเสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 

1-02-O1 โครงการฝ  กอบรมทบทวน

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพล

เรือน 

เพื ่อเตรียมความพรอมใน

การบรรเทาชวยเหลือและ

บรรเทาสาธารณภัย เสริมสราง

ประสิทธิภาพใหแกอาสาสมัคร 

ในตำบล 

สำนักปลัดฯ 1. การบาดเจ็บจากการฝก 

2. อุปกรณไมผานการตรวจสอบ

ความพรอมกอนใชงาน 

3. ขาดการเขารวม อัตราผูเขา

อบรมไมครบ  

ความเส่ียงดาน 

การดำเนินงาน 

3 4 12 การทำแผนฉุกเฉิน 

1-07-S1 โครงการฝกอบรมสงเสริมและ

พ ัฒนาอาช ีพ เกษตรกรและ         

ผูวางงาน 

เพื่อบรรเทาความเดือดรอน

ใหประชาชนที ่ว างงานใน

พื้นที่ 

สำนักปลัดฯ 1. ผู เขาอบรมไมสามารถนำ

ความรูไปใชจริง 

2. หลักสูตรไมตรงกับตลาด 

แรงงาน 

3. ขาดชองทางจำหนายสินคา 

ความเส่ียงดาน 

กลยุทธ 

3 4 12 การลดโอกาสของ 

ความเส่ียง 

2-03-O2 โครงการจัดซื้ออาหารเสริม(นม) 

สำหร ับเด ็กน ักเร ียนในศ ูนย

พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนบาน

โคกทราย 

เพ ื ่ อ ให  เด ็ ก เร ี ยนได  รับ

สารอาหารและโภชนาการ

ที่ถูกสุขลักษณะ 

สำนักปลัดฯ 1. การปรับเปลี่ยนกลางทาง

ของราคาอาหารเสร ิม(นม) 

ระหวางกระบวนการจัดซื้อจัด

จาง 

2. เด็กแพนมวัว/แพแลคโตส 

3. การรองเรียนจากผูปกครอง

เร่ืองคุณภาพนม 

ความเส่ียงดาน 

การดำเนินงาน 

3 3 9 มาตรการเฝาระวัง 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

เทศบาลตำบลดอนทราย 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

รหัส 

ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภท 

ความเสี่ยง 

คะแนน

โอกาส 

คะแนน

ผลกระทบ 

คะแนนระดับ

ความเสี่ยง 

วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 

2-04-O3 โครงการบริหารจัดการหนวยกูชีพ เพื ่อบริหารจัดการระบบ

บริหารจัดการการแพทย

ฉุกเฉินกอนสงโรงพยาบาล 

สำนักปลัดฯ 1. เขาถึงที่เกิดเหตุลาชา 

2. รถกูชีพชำรุด/เกิดอุบัติเหตุ

ระหวางทาง 

3. เจาหนาที่ขาดทักษะเฉพาะ  

ความเส่ียงดาน 

การดำเนินงาน 

3 5 15 การทำแผนฉุกเฉิน 

2-05-S2 โครงการชวยเหลือประชาชน

ตามอำนาจหนาที่ของ อปท. 

ดานสงเสริม และพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต 

เพ ื ่อพ ัฒนาค ุณภาพช ี วิต

ประชาชนในตำบลดอน

ทรายใหมีชีวิตที่ดีขึ้น 

สำนักปลัดฯ 1. งบประมาณไมเพียงพอ 

2. การวางแผนดำเนินงานไม

ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 

3. ประชาชนไมไดรับประโยชน

อยางแทจริง 

ความเส่ียงดาน 

กลยุทธ 

3 3 9 การลดโอกาสของ 

ความเส่ียง 

2-08-O4 โครงการจัดงานประเพณีลาก

พระประจำป 

เพื่ออนุรักษสืบสานประเพณี

และวัฒนธรรมพื้นเมืองให

คงอยู 

สำนักปลัดฯ 1. เหตุทะเลาะวิวาท เมาสุรา 

หรือผูไมหวังดีสรางความวุนวาย 

2. งบประมาณไมเพียงพอ 

3. สภาพอากาศไมเอื้ออำนวย 

ความเส่ียงดาน 

การดำเนินงาน 

3 4 12 การลดโอกาสของ 

ความเส่ียง 

3-09-O5 โครงการกอสรางถนนคอนกรีต

เสริมเหล็ก สายบานปากพลี หมู

ที่ 4 บานทุงนอก 

เพ ื ่อให ประชาชนม ีความ

สะดวกในการคมนาคมและ

ขนสงผลผลิตการเกษตร 

กองชาง 1. ผู ร ับจางทำงานลาชาไม

แลวเสร็จตามกำหนดสัญญา 

2. ถนนทร ุดต ัว แตก ร าว 

ภายหลังการกอสราง 

ความเส่ียงดาน 

การดำเนินงาน 

3 5 15 การลดโอกาสของ 

ความเส่ียง 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ บส.3 

รายงานการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

เทศบาลตำบลดอนทราย 

รายงานการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

รหัส 

ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ตัวชีวัด ระยะเวลา

ดำเนินการ 

วิธีการตดิตามและ

รายงาน 

1-02-O1 โครงการฝกอบรมทบทวน

อาสาสมัครปองกันภัยฝาย 

พลเรือน 

1. การบาดเจ็บจากการฝก 

2. อุปกรณไมผานการตรวจสอบ 

ความพรอมกอนใชงาน 

3. ขาดการเขารวม อัตราผูเขา 

อบรมไมครบ 

การทำแผนฉุกเฉิน สำนักปลัดฯ 1. จัดทีมปฐมพยาบาล

และรถกูชีพประจำพื้นที่

ฝก 

2. ตรวจสอบความพรอม 

ของอุปกรณกอนฝก 

อปพร ผานการฝกอบรม

รอยละ 80 

1 ต.ค. 68 

- 

30 ก.ย. 69 

จ ัดทำแบบประเม ินผล 

เปนราย 12 เดือน ตาม

แบบ บส.4 และทบทวน 

สรุปปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะการใชแผน

บริหารจัดการความเสี ่ยง 

ตามแบบ บส.5 

1-07-S1 โครงการฝกอบรมสงเสริม

และพัฒนาอาชีพเกษตรกร

และผูวางงาน 

1. ผู เขาอบรมไมสามารถนำ

ความรูไปใชจริง 

2. หลักสูตรไมตรงกับตลาด 

แรงงาน 

3. ขาดชองทางจำหนายสินคา 

การลดโอกาสของ 

ความเส่ียง 

สำนักปลัดฯ 1. สำรวจความตองการ

อาชีพตริงกอนกำหนด

หลัดสูตร 

2. บูรณาการกับพาณิชย/

เกษตร/พัฒนาชุมชน 

3. ติดตามผลหลังอบรม 

3-6  

ปญหาคนวางงานนอยลง 1 ต.ค. 68 

- 

30 ก.ย. 69 

จ ัดทำแบบประเม ินผล 

เปนราย 12 เดือน ตาม

แบบ บส.4 และทบทวน 

สรุปปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะการใชแผน

บริหารจัดการความเสี ่ยง 

ตามแบบ บส.5 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

เทศบาลตำบลดอนทราย 

รายงานการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

รหัส 

ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ตัวชีวัด ระยะเวลา

ดำเนินการ 

วิธีการตดิตามและ

รายงาน 

2-03-O2 โครงการจัดซื ้ออาหารเสริม

(นม) สำหรับเด็กนักเรียนใน

ศ ูนย พ ัฒนา เด ็ก เล ็กและ

โรงเรียนบานโคกทราย 

1. การปรับเปลี่ยนกลางทาง

ของราคาอาหารเสริม(นม) 

ระหวางกระบวนการจัดซื้อจัด

จาง 

2. เด็กแพนมวัว/แพแลคโตส 

3. การรองเรียนจากผูปกครอง

เร่ืองคุณภาพนม 

มาตรการเฝาระวัง สำนักปลัดฯ 1. ยึดราคาตามเอกสาร

เสนอราคาเปนหลัก หาก

ไมแนใจ ขอหารือหนวยงาน

ตนสังกัด 

2. คัดกรองเด็กแพนม 

3. ประชาสัมพันธผูปกครอง

ใหเขาใจวัตถุประสงค

ของโครงการ 

น ักเร ียนได ร ับร อยละ 

100 

1 ต.ค. 68 

- 

30 ก.ย. 69 

จ ัดทำแบบประเม ินผล 

เปนราย 12 เดือน ตาม

แบบ บส.4 และทบทวน 

สรุปปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะการใชแผน

บริหารจัดการความเสี ่ยง 

ตามแบบ บส.5 

2-04-O3 โครงการบริหารจัดการหนวย

กูชีพ 

1. เขาถึงที่เกิดเหตุลาชา 

2. รถกูชีพชำรุด/เกิดอุบัติเหตุ

ระหวางทาง 

3. เจาหนาที่ขาดทักษะเฉพาะ 

การทำแผนฉุกเฉิน สำนักปลัดฯ 1. จัดอบรม CPR/ALS/ 

PHTLS อยางสม่ำเสมอ 

2 .  กำหนดรอบบำ รุ ง 

รักษา 

3 .  ต รวจ เช ็ ก รถและ

อุปกรณกอน-หลังออก

ปฏิบัติการ 

4. ฝ กซ อมแผนเผชิญ

เหตุเปนระยะ 

ผูปวย ผูประสบอุบัติเหตุ

ไดรับการปฐมพยาบาล

เบ้ืองตน 

1 ต.ค. 68 

- 

30 ก.ย. 69 

จ ัดทำแบบประเม ินผล 

เปนราย 12 เดือน ตาม

แบบ บส.4 และทบทวน 

สรุปปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะการใชแผน

บริหารจัดการความเสี ่ยง 

ตามแบบ บส.5 



- 41 - 
 

เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพทัลุง 

เทศบาลตำบลดอนทราย 

รายงานการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

รหัส 

ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ วิธีการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ตัวชีวัด ระยะเวลา

ดำเนินการ 

วิธีการตดิตามและ

รายงาน 

2-05-S2 โครงการชวยเหลือประชาชน

ตามอำนาจหนาที่ของ อปท. 

ด  านส  ง เสร ิม และพ ัฒนา

คุณภาพชีวิต 

1. งบประมาณไมเพียงพอ 

2. การวางแผนดำเนินงานไม

ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 

3. ประชาชนไมไดรับประโยชน

อยางแทจริง 

การลดโอกาสของ 

ความเส่ียง 

สำนักปลัดฯ 1. สำรวจขอมูลเปราะบาง

กอนกำหนดโครงการ 

2. ทำโครงการดูแลระยะ

ยาว 

 

คุณภาพชีวิตประชาชนดี

ขึ้นรอยละ 80 

1 ต.ค. 68 

- 

30 ก.ย. 69 

จ ัดทำแบบประเม ินผล 

เปนราย 12 เดือน ตาม

แบบ บส.4 และทบทวน 

สรุปปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะการใชแผน

บริหารจัดการความเสี ่ยง 

ตามแบบ บส.5 

2-08-O4 โครงการจัดงานประเพณีลาก

พระประจำป 

1. เหตุทะเลาะวิวาท เมาสุรา 

หร ือผ ู  ไม หว ังด ีสร างความ

วุนวาย 

2. งบประมาณไมเพียงพอ 

3. สภาพอากาศไมเอื้ออำนวย 

การลดโอกาสของ 

ความเส่ียง 

สำนักปลัดฯ 1. จ ัดเจ าหน าท ี ่ด ูแล

ความปลอดภัยเปนจุด ๆ 

2. วางแผนค าใช จ าย

อยางละเอ ียด ปฏิบ ัติ

ตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

 

 

จัดงาน 1 คร้ังตอ 1 ป 1 ต.ค. 68 

- 

30 ก.ย. 69 

จ ัดทำแบบประเม ินผล 

เปนราย 12 เดือน ตาม

แบบ บส.4 และทบทวน 

สรุปปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะการใชแผน

บริหารจัดการความเสี ่ยง 

ตามแบบ บส.5 
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