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คำนำ 

การบริหารความเสี่ยงเปนหนาท่ีของทุกคนในองคกร ตั้งแตผูบริหารทองถ่ินจนถึงเจาหนาท่ีทุกระดับ 
เพราะการบริหารความเสี่ยง ที่มีประสิทธิภาพ ตองเริ่มตั้งแตการกำหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวมทั้งหมดของ
องคกร โดยคำนึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงท่ีสามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมขององคกรแลวกำหนดแผนการจัดการ
ความเสี่ยง เพื่อใหความเสี่ยงองคกรอยูในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการไดเพื ่อสรางหลักประกันที่องคกร          
จะสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลตำบลดอนทราย ไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ข้ึน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินและผูปฏิบัติทุกสำนัก/กอง มีความเขาใจถึงกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง สามารถดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ไดกำหนด
ไวในแผน ซึ่งเปนการลดมูลเหตุและโอกาสที่เกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดความเสียหายที่จะเกิด
ข้ึนอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังไดก็ตอเมื่อไดมีการนำแผน
ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติทุกสำนัก/กอง ที่จะใหความรวมมือในการไป
ดำเนินการตอ และหวังเปนอยางยิ่งวาแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของ
บุคลากรท่ีเก่ียวของทุกระดับ รวมท้ังเปนประโยชนตอการพัฒนางานของเทศบาลตำบลดอนทราย ตอไป 
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บทที ่1  

บทนำ 

1. หลกัการและเหตผุล  

 การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธที ่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ที ่จะชวยให      

การบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ อาทิ การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และประเมินผล

การปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการสูญเสีย และโอกาสท่ีทำใหเกิด

ความเสียหายแกองคกร  

 ภายใตสภาวะการดำเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซ่ึงเปนความไมแนนอนท่ีอาจจะสงผลกระทบ

ตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจำเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลานั้น อยางเปนระบบ โดยการระบุ

ความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางที่กระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาส

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และตองคำนึงถึง

ความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม  

นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ไดกำหนดใหหนวยงาน

ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยใหถือปฏิบัติตาม

มาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.3/ว 36 เรื่อง    

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร  

ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2564 

 ดังนั้น คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลตำบลดอนทราย จึงไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ขึ้น สำหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง

กระบวนการดำเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและ

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ  

2. วตัถปุระสงคของแผนบริหารจัดการความเสีย่ง  

 1) เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
 3) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง  
 4) เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับหนวยงาน เทศบาลตำบลดอนทราย 
 5) เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการความเสี่ยง  
กับกลยุทธของเทศบาลตำบลดอนทราย  
 6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับเทศบาลตำบลดอนทราย 

3. เปาหมาย  

 1) ผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อนำไปใชใน
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนดไว  
 2) ผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
 3) สามารถนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ  
 4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง   
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 5) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร  

4. ประโยชนของการบรหิารจดัการความเสี่ยง  

 การดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารทองถิ่นมีขอมูลที่ใชในการตัดสินใจไดดียิ่งขึ้น และ
ทำใหองคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณที่อาจทำให
องคกรเกิดความเสียหาย ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้  
 1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะชวยคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและผูบริหารทองถ่ินทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสำคัญ และสามารถทำหนาท่ีในการกำกับ
ดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  
 2) สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารจัดการความเสี่ยงจะ
เปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารทองถิ่นในการตัดสินใจดานตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีตั้งอยูบน
สมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได  
 3) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตาง ๆ ที่สำคัญไดทั้งหมด การบริหารจัดการความเสี่ยง    จะ
ทำใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคญัท่ี
สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  
 4) เปนเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยใหผูบริหาร
ทองถิ่นสามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือที่สำคัญของ
ผูบริหารทองถิ่นในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกำหนดกลยุทธ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดำเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายที่กำหนด และสามารถ
ปกปองผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร  
 5) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงทำใหรูปแบบ          การ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่ผูบริหารทองถิ่นมี
ความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน  
 6) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรพัยากร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล       การ
จัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใชมาตรการ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำ และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
ยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน  

5. นยิาม  

 5.1 ความเสี ่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที ่อาจจะเกิดขึ ้นภายในสถานการณท่ี         
ไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงินและ   
การบริหาร ซึ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับและโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ  

5.1 ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้  
  1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทำใหเกิดความเสี่ยง  
  2) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือ นโยบาย  
  3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจากเหตุการณเสี่ยง  
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 5.2 การบริหารความเสีย่ง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัย และ

ควบคุมกิจกรรม รวมทั ้งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ เพื ่อใหโอกาสที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงลดลง หรือ

ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

 5.3 ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management System) หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย และ

ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหาย 

ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่องคกรยอมรับไดประเมินไดควบคุมได    

และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมาย ทั้งในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน 

และชื่อเสียงขององคกรเปนสำคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการความเสี่ยงจาก

หนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร  

6. กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. หนาที่ความรับผิดชอบ 

โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบไปดวย การกำกับดูแล การตัดสินใจ การจัดทำแผน การติดตาม

ประเมินผล และการสอบทาน ซ่ึงในแตละองคประกอบมีอำนาจหนาท่ีดังนี้  

1. หนวยบริหารความเสี่ยง มีหนาที่ความรับผิดชอบโดยรวมในการกำกับดูแลใหเปนไปตามแผนการบริหาร

จัดการความเสี่ยงท่ีกำหนดไว 

ผูบริหาร

ทองถ่ิน 
แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมตัิ 

คณะ 

กรรมการ 

บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

1. ระบุปจจัยเสีย่ง 

ประเมินโอกาสและ

ผลกระทบ 

2. วิเคราะหและ

จัดลำดับความสำคัญ 

3. จัดทำแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

พิจารณา/

เสนอแนะ 
6. ทบทวนแผนการ 

บริหารจัดการความเสี่ยง 

5. รายงาน/ประเมินผล

การบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

4. สื่อสารทำความเขาใจ

กับผูปฏิบตั ิ

ผูปฏิบัตงิาน สนับสนนุขอมูลที่เก่ียวของ ปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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2. หนวยบริหารความเสี่ยง มีหนาที่ชวยสนับสนุนคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับสำนัก/กอง 

พิจารณาความเสี่ยงระดับองคกร ในการปฏิบัติหนาที่ดานการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสอบทานใหมั ่นใจวา

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีกำหนดไวมีความเหมาะสมและมีประสิทธิผล   

3. หัวหนาสำนัก/กอง มีหนาท่ีรับผิดชอบในการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล

ตำบลดอนทราย และกำกับดูแลใหมีการปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง   

4. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับสำนัก/กอง มีหนาท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาและสอบทาน

การบริหารจดัการความเสี่ยงและระบบควบคุมภายในของเทศบาลตำบดอนทราย 

5. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหนาที่ทำใหเชื่อมั่นไดวาระบบควบคุมภายในที่สำคัญไดรับ    

การระบุและประเมินอยางสม่ำเสมอ รวมทั้งไดมีการกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลไว โดย

รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ดังนี ้

 5. 1) จัดทำนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง กลยุทธ และหลักเกณฑในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือ

เสนอนายกเทศมนตรีตำบลดอนทราย พิจารณาและอนุมัติ 

5. 2) พิจารณาและสอบทานความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลดอนทราย     

ท่ีคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับสำนัก/กองไดประเมินไว รวมท้ังขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแกไข 

5. 3) กำกับดูแลความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลดอนทราย 

โดยติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องในระหวางการปฏิบัติงาน 

5. 4) จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง และเสนอนายกเทศมนตรีตำบลดอนทราย 

6. หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีสอบทานประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยง ผานการตรวจสอบ

ภายในประจำป ซ่ึงเปนการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานท่ีสำคัญตามปจจัยเสี่ยง รวมปรับปรุงแกไขขอบกพรองท่ี

ตรวจพบ 

7. ผูบริหารทองถ่ินและพนักงานเทศบาลทุกคน มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และ

จัดการความเสี่ยงของงานท่ีตนเองรับผิดชอบ รวมถึงกำหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 

โครงสรางการบรหิารจดัการความเสีย่ง เทศบาลตำบลดอนทราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัดเทศบาล
ประธานคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง

หัวหนาสํานักปลัดฯ / ผูอํานวยการกอง
กรรมการ คณะคณะกรรมการบรหิารจัดการความเสีย่ง

หนวยบริหารความเสี่ยง
พนักงานเทศบาล คนงาน พนักงานจางเหมาบริการ

หนวยตรวสอบภายใน



5 
 

เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

8. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เทศบาลตำบลดอนทราย ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามคำสั่งเทศบาลตำบลดอนทราย 

ท่ี 82 /2564 ลงวันท่ี 20 พฤษภาคม 2564 โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้  

  1. ปลัดเทศบาลตำบลดอนทราย    ประธานกรรมการ 

  2. หัวหนาสำนักปลัด     กรรมการ 

  3. ผูอำนวยการกองคลัง     กรรมการ 

  4. ผูอำนวยการกองชาง     กรรมการ 

  5. นักวิเคราะหนโยบายและแผน     กรรมการและเลขานุการ  

 โดยใหคณะกรรมการดังกลาว ปฏิบัติหนาที่ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลดอนทราย ให

เปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

 1) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

 2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  

 3) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

5) รายงานผลความคืบหนาในการบริหารจัดการความเสี่ยง แลวรายงานใหทราบทุก 6 เดือน 

6) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามท่ีไดรับมอบหมาย



บทที ่2  
ขอมูลพืน้ฐานของ เทศบาลตำบลดอนทราย 

1. สถานทีต่ั้ง 

 เทศบาลตำบลดอนทราย ตั้งอยูทางทิศใตของตัวอำเภอปากพะยูน โดยมีระยะทางหางจากตัวอำเภอปากพะยูน  

ประมาณ 16 กิโลเมตร หางจากตัวจังหวัดพัทลุงระยะทาง 75 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดังนี้    

 ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตำบลดอนประดู     อำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 
ทิศใต  ติดตอกับ ตำบลควนโส       อำเภอควนเนียง        จังหวัดสงขลา 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตำบลหวยลึก         อำเภอควนเนียง        จังหวัดสงขลา 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตำบลโคกทราย     อำเภอปาบอน จังหวัดพัทลุง 

 มีเนื้อท่ี 20 ตารางกิโลเมตรหรือพ้ืนท่ี 12,500 ไร ลักษณะภูมิประเทศของตำบลดอนทรายมีสภาพพ้ืนท่ีเปน
ท่ีลุม เปนทุงนา ชาวบานสวนใหญในตำบลประมาณ 80% จะยึดอาชีพทำนาเปนอาชีพหลัก สำหรับพ้ืนท่ีบางสวนของ
ตำบลจะเปนเนินสูงหรือที่ชาวบานเรียกวา “ควน” พื้นที่บริเวณนี้ชาวบานจะปลูกยางพารากันมาก ซึ่งจะอยูในพื้นท่ี  
หมูที่ 6 บานกันขี้เหล็ก ตำบลดอนทราย ซึ่งเหมาะสมกับการปลูกยางพาราและพันธุไมตาง ๆ ลักษณะภูมิอากาศของ
ตำบลดอนทราย ซ่ึงตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีตอนลางของภาคใต จึงมีภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอนแตอากาศโดยท่ัวไปไมรอนจัด
เนื่องจากมีอิทธิพลของรองมรสุมพาดผานจากทะเลท้ัง 2 ฝง จึงมีฤดูเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูรอนและฤดูฝน 

2. เขตการปกครอง 

ลำดับที ่ หมูบาน ชือ่ – สกลุ ตำแหนง 

1. บานหวยลึก นายเคลิ้ม บัวแกว กำนันตำบลดอนทราย 

2. บานเกาะเสือ นายธีรพล เสนีย ผูใหญบาน 

3. บานดอน นายวิชาญ ทองราช ผูใหญบาน 

4. บานทุงนอก นายวิษณุ แกวเพ็ง            ผูใหญบาน 

5. บานโคกทราย นายจบ  ชวยมณี ผูใหญบาน 

6. บานกันข้ีเหล็ก นายเผิน           ชูแกว ผูใหญบาน 

3. วิสัยทัศน   

 “ บูรณาการรากหญา  พัฒนาการเกษตร  สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน” 

4. พันธกิจ  

1) การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัวและชุมชนในการพ่ึงตนเองและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
2) การพัฒนาขีดความสามารถภาคการเกษตรเพ่ือเปนแหลงผลิตขาว ปศุสัตว และพืชผลทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพ 
3) การพัฒนาชุมชนนาอยู  โครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม

และภูมิปญญาทองถ่ิน 
5) พัฒนาระบบการบริหารการจัดการที่ดี ตลอดจนความมั่นคง  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน 
6) มีการสงเสริม สนับสนุนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนา เทศบาลตำบลดอนทราย 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตำบลดอนทราย ประกอบดวยยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาตาง ๆ ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 : ประชาชนอยูดีมีสุข 
ยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรท่ี 3 : การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
ยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : การพัฒนาดานการพัฒนาการเมือง และการบริหารจัดการท่ีด ี

 กลยุทธ แยกตามยุทธศาสตร 5 ดาน ดังนี ้
 ยุทธศาสตรท่ี 1 : ประชาชนอยูดีมีสุข 
  กลยุทธท่ี 1 : สงเสริมและพัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชน 
  กลยุทธท่ี 2 : สงเสริมประสิทธิภาพการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  กลยุทธท่ี 1 : สงเสริมการศึกษาและการเรียนรูพรอมท้ังพัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรม 
  กลยุทธท่ี 2 : สงเสริมสุขภาวะของประชาชน และใหมีการเขาถึงสวัสดิการอยางท่ัวถึง  
  กลยุทธท่ี 3 : สงเสริมการกีฬา และอนุรักษประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
  กลยุทธท่ี 1 : พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมสาธารณูปโภค และสาธารณูปการอยางท่ัวถึง 
  กลยุทธท่ี 2 : พัฒนาและปรับปรุงระบบการผลิตน้ำประปาใหมีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย  

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  กลยุทธท่ี 1 : สงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  กลยุทธท่ี 2 : สงเสริมการฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 : การพัฒนาดานการพัฒนาการเมือง และการบริหารจัดการท่ีด ี  
  กลยุทธท่ี 1 : สงเสริมและสนับสนุนการเมืองตามระบบประชาธิปไตย และการมีสวนรวมของประชาชน 
  กลยุทธที่ 2 : พัฒนาประสิทธิภาพการบริหางานของทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพและการบริการที่ดแีก
...................................................ประชาชน 

6. โครงสรางสวนราชการเทศบาลตำบลดอนทราย 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 และมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพัทลุง เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับ   
การบริหารงานบุคคลขอเทศบาล (แกไขเพิ ่มเติม) พ.ศ. 2564 ลงวันที ่ 28 มกราคม 2564 และประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพัทลุง เรื ่อง กำหนดกอง สำนัก หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นของ
เทศบาล พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 28 มกราคม 2564 ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพัทลุง     
ในการประชุมครั้งท่ี 4/2564 เม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2564 จึงประกาศกำหนดโครงสรางสวนราชการและอำนาจหนาท่ี
ใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะการบริหารอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพงานที่เพิ่มมาก
ข้ึน ประกอบดวย  
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

 1. สำนักปลัดเทศบาล 
 1. มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปของเทศบาล งานเลขานุการของนายกเทศมนตรี     
รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี งานกิจการสภาเทศบาล การบริหารงาน
บุคคลของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ และพนักงานจาง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห งานพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส งานกิจการขนสง งานสงเสริมการทองเที่ยว งานสงเสริมการเกษตร 
งานการพาณิชย งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบ
เรียบรอย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ งานสนับสนุนการประชาสัมพันธ งานสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
งานนิติการ งานทะเบียนราษฎร งานบัตรประจำตัวประชาชน งานการเลือกตั้ง งานคุมครอง ดูแลและบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดลอมและราชการที่มิไดกำหนดใหเปนหนาที่ของกอง สำนัก หรือสวนราชการใดใน
เทศบาลเปนการเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล งานบริการขอมูลสถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ 
ท ี ่ เ ก ี ่ ยวข  อ งและท ี ่ ได  ร ั บมอบหมาย โดยม ีการแบ  งส  วนราชการภาย ในสำน ั กปล ัด เทศบาล ด ั งนี้  
ธุรการ 

  2) งานการเจาหนาท่ี 

  3) งานแผนงานและงบประมาณ 

  4) งานสนับสนุนการประชาสัมพันธ 

  5) งานกิจการสภา 

  6) งานสวัสดิการสังคม 

  7) งานสงเสริมการเกษตร 

  8) งานบริหารงานสาธารณสุข 

  9) งานนิติการ 

  10) งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  11) งานบริหารวิชาการและการศึกษาปฐมวัย 

  12) งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 2. กองคลัง 
 2. มีหนาที ่ความรับผิดชอบเกี ่ยวกับงานการจายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม และ         
การพัฒนารายได งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม งานนำสงเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน 
งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับ
เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่น ๆ งานจัดทำหรือชวยจัดทำงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ งานเก่ียวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินตาง ๆ งานทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ 
งานควบคุมการเบิกจายเงิน งานทำงบทดลองประจำเดือนและประจำป งานเกี ่ยวกับการจัดซื ้อ จัดจางจัดหา         
งานทะเบียนคุม งานการจำหนาย พัสดุครุภัณฑ และทรัพยสินตาง ๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท     
งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการดานการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพยสิน     
งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย โดยมีการแบงสวนราชการภายในกองคลัง ดังนี้ 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

  1) งานธุรการ 

  2) งานการเงินและบัญชี 

  3) งานพัสดุและทรัพยสิน 

  4) งานจัดเก็บและพัฒนารายได 

  5) งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

 3. กองชาง 
 3. มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสำรวจ งานออกแบบและเขียนแบบ งานประมาณราคา งานจัดทำ
ราคากลาง งานจัดทำขอมูลทางดานวิศวกรรมตาง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดทำทะเบียนประวัติ
โครงสรางพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหลงน้ำ งานติดตั้งซอมบำรุงระบบไฟสองสวางและไฟสัญญาณจราจร     
งานปรับปรุงภูมิทัศน งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย      
งานตรวจสอบการกอสราง งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบำรุงประจำป งานควบคุมการกอสรางและ
ซอมบำรุง งานจัดทำประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื ่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติการใช
เครื ่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการบำรุงรักษาเครื ่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี ่ยวกับการประปา       
งานเกี่ยวกับการชางสุขาภิบาล งานชวยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งานชวยเหลือสนับสนุนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย งานชวยเหลือสนับสนุนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานจัดทำทะเบียนควบคุมการจัดซ้ือ 
เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ำมันเชื้อเพลิง งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทาง
วิชาการดานวิศวกรรมตาง ๆ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย โดยมีการแบงสวนราชการภายในกองชาง
ดังนี้ 

  2) งานวิศวกรรม 

  3) งานสถาปตยกรรม 

  4) งานผังเมือง 

  5) งานสาธารณูปโภค 

  6) งานจัดสถานท่ีและการไฟฟาสาธารณะ 

 4. หนวยตรวจสอบภายใน 
 4. มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำป งานการตรวจสอบความ
ถูกตองและเชื่อถือไดของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษา
หลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพยสิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพยสิน งานตรวจสอบ
การทำประโยชนจากทรัพยสินของเทศบาล งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน 
โครงการใหเปนไปตามนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนด อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด 
งานวิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคาในการใชทรัพยากรของสวนราชการตาง ๆ งานประเมิน
การควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำ
แนวทางแกไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแกหนวยรับตรวจและผูเก่ียวของ งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 

  1) งานธุรการ 

  2) งานตรวจสอบภายใน 
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บทที ่3  
กระบวนการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง 
ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งเทศบาลตำบลดอนทราย  
มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 6 ข้ันตอน ดังนี้  
 1. ระบุความเสีย่ง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค โดยตองระบุ
ไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร  
 2. ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมิน
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่ได
กำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม  
 3. จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความเสี่ยงที่สูง 
(High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึง
ความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือ ปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่จะ
ไดรับดวย  
 4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ท่ี
ไดดำเนินการท้ังหมดตามลำดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
 5. ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำป เพื่อใหมั่นใจ
วาองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือ 
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ท่ีดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยู
ในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ 
(Residual Risk) อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  
 6. ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารจัดการความเสี่ยง
ในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 

กระบวนการบรหิารจัดการความเสีย่ง ของเทศบาลตำบลดอนทราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ระบุ

ความเส่ียง

2. ประเมิน
ความเส่ียง

3. จัดการ
ความเส่ียง

4. รายงาน
และติดตาม

ผล

5. 
ประเมินผล
การบริหาร
จัดการความ

เส่ียง

6. ทบทวน
การบริหาร
จัดการความ

เส่ียง
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1. การระบุความเสี่ยง  

1. เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคำนึงถึงความเสี่ยง

ท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายขอองคกร หรือ

ผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือ

กิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหายและไมบรรลุวัตถุประสงคที ่กำหนด 

รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงจำเปนตองเขาใจในความหมายของ “ความ

เสี่ยง (Risk)” “ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงไดอยาง

เหมาะสม  

 1. 1) ความเสี่ยง (Risk)  
 1. 1) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและจะสงผล 
กระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตามแผนปฏิบัติงาน  
 1. 2) ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  
 1. 1) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว โดยตอง 
ระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และทำไม ท้ังนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควร
เปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยง
แบงได 2 ดาน ดังนี้  
 1. 1) (1) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกร อาทิ เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง กฎหมาย คูแขง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  
 1. 1) (2) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร อาทิ กฎระเบยีบ ขอบังคับภายใน
องคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู/ความสามารถของบุคลากร กระบวนการทำงาน 
ขอมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ  
 1. 3) ประเภทความเสี่ยง แบงเปน 6 ประเภท ไดแก  
 1. 1) (1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการดำเนินงานของ
องคกร การกำหนดกลยุทธ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 
 1. 1) (2) ความเสีย่งดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากความไมพรอมในเรื่องงบประมาณ
ท่ีใชในการดำเนินการโครงการนั้น ๆ เปนตน 
 1. 1) (3) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏบัติงานทุก ๆ 
ข้ันตอน โดยครอบคลุมถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ อุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรในการปฏิบัติงาน 
เปนตน 
 1. 1) (4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ (Compliance Risk) หรือ 
(Event Risk) คือ ความเสี ่ยงที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติ
คณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คูมือ/แนวทางการปฏิบตัิงานของหนวยงาน 

 

 

 

 



13 
 

เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

2. การประเมินความเสี่ยง  

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การประเมินความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมาก
นอยเพียงใด โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดปจจัยเสี ่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และการประเมินระดับความเสี่ยง โดยการประมวลผลคาระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ สามารถพิจารณาได 2 ลักษณะ คือ 
 1.   วิธีการประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ ซึ่งจะไมมีคาการระบุคาของความเสียหายออกมาเปน
ตัวเลข แตระบบออกเปนระดับความรุนแรงของความเสียหายและระดับความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน  
 1.   วิธ ีการประเมินความเสี ่ยงเชิงปริมาณ ซึ ่งจะตองระบุคาของความเสียหายออกเปนตัวเลข 
(โดยเฉพาะเปนตัวเงิน) และโอกาสที่เหตุการณนั้นจะเกิดออกมาในรูปของความนาจะเปนซึ่งแสดงในรูปแบบของ
ตัวเลขเชนกัน   
 2. 1) การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
 2. 1) เปนการกำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความร ุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเส ี ่ยง (Degree of Risk) โดย
คณะทำงานบริหารความเสี่ยงไดกำหนดหลักเกณฑในการใหคะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 

ประเดน็ทีพ่จิารณา ระดบัคะแนน 
1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สงู 5 = สงูมาก 

โอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง 
ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ
หรือขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน (เฉลีย่ป/ครั้ง) 

มากกวา 3 ป/ครั้ง มากกวา 1 ป 
แตไมเกิน 3 ป/ครั้ง 

 

1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง  
แตไมเกิน 5 ครั้ง 

1 เดือน/ครั้ง  
หรือมากกวา 

โอการท่ีจะเกิดเหตุการณ มีโอกาสเกิด 
ในกรณียกเวน 

อาจมีโอกาสเกิด 
แตนาน ๆ ครั้ง 

มีโอกาสเกิด
บางครั้ง 

มีโอกาสเกิด 
คอนขางสูง  
หรือบอย ๆ 

มีโอกาสเกิด 
เกือบทุกครั้ง 

ความรนุแรงของผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย ไมเกิน  

5,000 บาท 
> 5,000 – 

50,000 บาท 
> 50,000 – 

100,000 บาท 
> 100,000 – 
500,000 บาท 

> 500,000 บาท 

รอยละของผูท่ีไดรับ
ผลกระทบ 

นอยกวา 0.5 > 0.5 - 1 > 1 - 1.5 > 1.5 - 2 > 2 

 2. 2) การจัดลำดับความเสี่ยง  
 2. 2)เมื ่อดำเนินการประเมินความเสี่ยงแลว จึงนำมาวิเคราะหระดับความเสี่ยง (Level of Risk) หรือ
จัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ียอมรับได และความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
และพิจารณากำหนดกิจกรรมควบคุมภายในแตละปจจัยเสี่ยงท่ีสำคัญใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงท่ี
เกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ี
ประเมินได โดยจัดเรียงลำดับจากสูงมาก สูง ปานกลาง นอย นอยมาก ในรูปแบบแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
ท้ังนี้ ไดกำหรดคาเปาหมายท่ียอมรับไดของแตละปจจัยเสี่ยง ดังนี้ 
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3. การจัดการความเสี่ยง  

 3. ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการกำหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงใหเหมาะสม กลาวคือ      
การดำเนินการเพื่อควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได โดยใชวิธีจัดการที่สอดคลองกับระดับความเสี่ยงท่ี
ประเมินไวและตนทุนคาใชจายท่ีเก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 3. 1) ความเสี่ยงที่ตองควบคุม 
 3. 1) 1. กลยุทธ M : Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) เปนการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อควบคุมโอกาส
ท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกำหนดซ่ึงเปนระดับท่ียอมรับได ประกอบดวย 
 3. 1) 1.  กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณเพ่ือปองกันอันตรายจากการทำงาน
หรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทำแผนฉุกเฉิน เปนตน 
 3. 1) 1.  กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไขกระบวนงานการจัดทำ
มาตรฐานความปลอดภัย เปนตน 
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 3. 1) 2. กลยุทธ T : Transfer Risk (การถายโอนความเสี่ยง) เปนวิธีการรวมหรือแบงความรับผิดชอบใหกับ
ผูอื่นในการจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความชำนาญในเรื่องตาง ๆ เหลานั้น 
ดำเนินการแทน (Outsource) เปนตน 
 3. 2) ความเสี่ยงที่ตองยกเลิก 
 3. 1) กลยุทธ A : Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) กรณีที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได อาจใชวิธีการ
เปลี่ยนวัตถุประสงค ยกเลิกหรือไมดำเนินการกิจกรรมนั้น ๆ เลย เชน การระงับ/การหยุดดำเนินกิจการการลงทุนใน
โครงการขนาดใหญมีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ ซึ่งหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิด
ปญหาตามมาท้ังดานการเงินและดานอ่ืน ๆ ก็จะไมดำเนินการ เปนตน 
 3. 3) ความเสี่ยงทีย่อมรับได 
 3. 1) 1. กลยุทธ R : Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นได
ภายใตระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือ
ใชวิธีควบคุมปกติ ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กำหนด ทั้งนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูใน
ระดับต่ำมาก หรือวิธีการที่จะนำมาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุนสูงเมื่อเทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการดำเนินการ 
 3. 1) 2. กลยุทธการควบคุมความเสี่ยง การยกเลิกความเสี่ยง และการถายโอนความเสี่ยง กรณีตองการ
จัดการกับความเสี่ยงท่ียอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ีลดลงไปอีก ท้ังนี้ การเลือกกลยุทธตองคำนึงถึงตนทุนการบริหาร 
จัดการทั้งดานบุคลากร เวลา งบประมาณที่ใช หากสามารถกำหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงหลายความเสี่ยงดวย
วิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะชวยลดตเนทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงได   
 3. 4) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3. 1) เพ่ือใหการบริหารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังระดับหนวยงานยอยและ
ระดับองคกร แผนบริหารจัดการความเสี่ยงควรมีองคประกอบในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการ (Action Plan) คือ 
มาตรการ/กิจกรรม การจัดการความเสี่ยง กำหนดระยะเวลาดำเนินการของกิจกรรม และผูรับผิดชอบ เม่ือดำเนินการ
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจำเปนจะตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและแผนควบคุมภายใน
ขององคกรใหบุคลากรทั้งหมดทราบและเขาใจสอดคลองกันในหลักการของการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกร 
รวมท้ังสนับสนุนรวมดำเนินการกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสำเร็จตามท่ีตองการ 
 3. 5) การกำหนดแผนบริหารจัดการความเสี่ยงทีม่ีประสิทธิภาพ 
 3. 1) องคกรมีการดำเนินงานทั้งดานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในซึ่งมีวัตถุประสงค/
เปาหมายรวมกัน คือ ควบคุมและลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได การควบคุมภายในเปนกระบวนการและ
มาตรการตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่องคกรไดกำหนดขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลใน  
การดำเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 3. 1) การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ไดรับการออกแบบใหสามารถบงชี้ดหตุการณที่อาจจะ
เกิดขึ้นและมีผลกระทบตอองคกร เพื่อสามารถจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได เมื่อบริหารจัดการ
ความเสี่ยงใหลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับไดแลว ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปยังกระบวนการดำเนินงานปกติ 
ในทางกลับกันความเสี่ยงท่ีไมสามารถไดดวยกระบวนการดำเนินงานปกติ ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปยังกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง เม่ือองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
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4. รายงานและติดตามผล 

หลังจากจัดทำแผนบริหารความจัดการเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ
ติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินการอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายใน  การ
ติดตาม คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการประเมินความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผล       การ
จัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม 
โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบ ทั้งนี้กระบวนการ
สอบทานอาจกำหนดขอมูลท่ีตองติดตาม หรืออาจทำ Check List การติดตาม พรอมท้ังกำหนดความถ่ีในการติดตามผล 
โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 
 3. 1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที่กำหนด 
เชน ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
 3. 2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามที่รวมอยูในการดำเนินงาน
ตางๆ ตามปกติของหนวยงาน 

5. การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจำปตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหม่ันใจวาเทศบาลตำบลดอนทราย มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการ สามารถลดและควบคุม
ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยง
ที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการอยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่อง     
จนเปนวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 

6. การทบทวนการบรหิารจัดการความเสี่ยง 

 การทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารจัดการความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
จริงเปนประจำทุกป



บทที ่4  
แผนบรหิารจดัการความเสีย่ง 

1. ขัน้ตอนการจดัทำแผนบรหิารจัดการความเสีย่ง  

 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการบูรณาการระหวางแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) 
และแผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ 2566 ที่ทุกสวนราชการไดกำหนดไวตามหวงระยะเวลาในการจัดทำ
โครงการ กิจกรรม และมาตรการ (ระดับหนวยงาน) จุดออน และ/หรือขอเสนอแนะ จากรายงานการประเมิน 
แผนพัฒนาทองถิ่น และการวิเคราะห ความเสี่ยง และปจจัยเสี ่ยงจากการประชุมการบริหารจัดการความเสี ่ยง       
รวมพิจารณาในท่ีประชุมฯ ซ่ึงวิเคราะหจากปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากกิจกรรมทางการดำเนินงานขององคกร การ
กำหนดกลยุทธ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 
 2) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไมพรอมในเรื่องงบประมาณที่ใชใน
การดำเนนิการโครงการนั้น ๆ เปนตน 
 3) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏบิัติงานทุก ๆ ข้ันตอน 
โดยครอบคลุมถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ อุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรในการปฏิบัติงาน เปนตน 

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) 
คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึง
กฎ/นโยบาย/คูมือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมการบริการจัดการความเสี่ยง ไดดำเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
และจัดลำดับความเสี่ยงท่ีไดจากการวิเคราะห เพ่ือประกอบการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 
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ขั้นตอนการปฏบิตัิงานการจดัทำแผนการบรหิารจดัการความเสีย่ง 
เทศบาลตำบลดอนทราย 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอน
การปฏบิตังิาน     
การจัดทําแผน

การบรหิารจดัการความ
เสี่ยง

จัดทํารางนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร เสนอ
นายกเทศมนตรตีําบลดอนทราย และประกาศนโยบายการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

คณะกรรมการประชุมเพ่ือระบุความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง เพ่ือ
วิเคราะห ความเสี่ยงในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจําป
งบประมาณ

จัดทํารางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอนายกเทศมนตรีตําบลดอนทราย    
เพ่ือเห็นชอบ แลวแจงเวียนสํานัก/กอง

คณะกรรมการประชุมติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ของแตละ
สํานัก/กอง รอบ 12 เดือน และจัดทําแบบ บส.4

คณะกรรมการนําผลการดําเนินการตามแผนบริหารจดัการความเสี่ยงของแต
สํานัก/กอง มารวบรวมพิจารณากลั่นกรองเพื่อจัดทํารายงานผลติดตาม แบบ บส.5  
และเสนอนายกเทศมนตรีตําบลดอนทราย 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

2. การกำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงคขั้นตอน 

ยทุธศาสตร 
ขัน้ตอน  
(กลยทุธ) 

วตัถปุระสงคขัน้ตอน 
(เปาประสงค) 

ยทุธศาสตรที ่1 
ประชาชนอยูดีมสีุข 

1. สงเสริมและพัฒนาอาชีพตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชน 
2. สงเสริมประสิทธิภาพการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั และปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

ดานเศรษฐกิจ 
1. ดำเนินการใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
2. สงเสริม สนับสนุนแนวเศษฐกิจพอเพียง
แกประชาชนและชุมชน 
3. เพ่ิมศักยภาพการผลติขาว ปศสุัตว และ
พืชผลทางการเกษตรท่ีมีคณุภาพ 

ยทุธศาสตรที ่2 
การพัฒนาคนและสังคมท่ีมคีุณภาพ 

1. สงเสริมการศึกษาและการเรียนรูพรอม
ท้ังพัฒนาคนใหมีความรูคูคณุธรรม 
2. สงเสริมสุขภาวะของประชาชน และใหมี
การเขาถึงสวัสดิการอยางท่ัวถึง   
3. สงเสริมการกีฬา และอนุรักษประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมปิญญาทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 

ดานสังคม 
1. ยกระดับการศึกษาของประชาชนทุก
ระดับอยางท่ัวถึง รวมท้ังปลูกฝงและ
สงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม 
อันดีงาม 
2. สืบสานอนุรักษ ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ และผูดอยโอกาสใหมคีวาม
เปนอยูท่ีดีข้ึน 
4. ดำเนินการใหประชาชนมีสุขภาพดีถวน
หนา 
5. ดำเนินการเพ่ือความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน รวมท้ังปองกัน
และแกปญหายาเสพตดิ 
6. ดำเนินการเพ่ือใหประชาชนมี
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง และมี
ความสะดวกในการคมนาคม 
7. ดำเนินการเพ่ือใหประชาชนมีโอกาสได
เลนกีฬานันทนาการอยางมีคณุภาพและ
เพียงพอ 

ยทุธศาสตรที ่3 
การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภค 

1. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดาน
คมนาคมสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
อยางท่ัวถึง 
2. พัฒนาและปรับปรุงระบบการผลิต
น้ำประปาใหมคีุณภาพ สะอาด ปลอดภัย 

ยทุธศาสตรที ่4 
กา รพ ัฒนาด  า นกา รบร ิ ห า รจ ั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. สงเสริมการบรหิารจดัการขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
2. สงเสริมการฟนฟูอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ความยั่งยืน 

ดานสิ่งแวดลอม 
1. จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และมลภาวะ เพ่ือการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

ยทุธศาสตรที ่5 
การพัฒนาดานการพัฒนาการเมือง และ
การบริหารจัดการท่ีด ี  

1. สงเสริมและสนับสนุนการเมืองตาม
ระบบประชาธิปไตย และการมสีวนรวม
ของประชาชน 
2. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหางานของ
ทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพและการบริการท่ี
ดีแกประชาชน 

ดานองคกร 
1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร การ
จัดการท่ีดีอยางตอเน่ือง 
2. การมสีวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน 



 
 
 
 
 

แผนบรหิารจดัการความเสีย่ง  
ประจำปงบประมาณ 2567 
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แผนบรหิารจดัการความเสีย่ง เทศบาลตำบลดอนทราย 
ประจำปงบประมาณ 2567 

ความเสีย่ง ปจจยัเสีย่ง ประเภทความ
เสีย่ง 

การตอบสนอง 
ความเสีย่ง 

มาตรการดำเนนิการจดัการความ
เสีย่ง 

ระยะเวลาการ
ดำเนนิการ 

ผูรบัผดิชอบ 

1. กจิกรรมการจดัทำแผนพฒันา
ทองถิน่ 

1. ประชาชนเขารวมกิจกรรมการจัดทำ
ประชาคมในการจัดทำแผนพัฒนา
ทองถ่ินจำนวนนอย  
2. ประชาชนไมเห็นความสำคัญใน  
การเขารวมการจดัทำประชาคม
เทาท่ีควร 
3. กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ   
มีการเปลี่ยนแปลงทำใหการปฏิบัติ
บางครั้งไมเปนไปตามท่ีวางไว 

ความเสีย่ง 
ดานกลยุทธ 

การทำแผนฉุกเฉิน 1. สรางความเขาใจกับประชาชน
ใหเห็นถึงประโยชน ผลดผีลเสยีใน
การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน 
2. จัดลำดับความสำคัญของปญหา
ในการบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
3. จัดสงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของให
ไดรับการอบรมอยูเสมอ 
 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

สำนักปลดัฯ 

2. กจิกรรมการจดัทำงบประมาณ
รายจายประจำป 

1. การโอนและแกไขเปลีย่นแปลง
งบประมาณยังคงมีมากกวา 20 ครั้ง 
2. ปริมาณงานมากเมื่อเทียบกับ
เจาหนาท่ีผูรับผดิชอบ 

ความเสีย่ง 
ดานกลยุทธ 

ใชมาตรการการเฝาระวัง 1. ช้ีแจงระเบียบขอสั่งการในการ
ดำเนินงานงบประมาณกับเจาหนาท่ี
ทุกคนใหถือปฏิบัต ิ
2. กำหนดการปรับแผนดำเนินงาน 
รวมท้ังการโอนแกไขเปลีย่นแปลง
งบประมาณ 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

สำนักปลดัฯ 
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แผนบรหิารจดัการความเสีย่ง เทศบาลตำบลดอนทราย 
ประจำปงบประมาณ 2567 

ความเสีย่ง ปจจยัเสีย่ง ประเภทความ
เสีย่ง 

การตอบสนอง 
ความเสีย่ง 

มาตรการดำเนนิการจดัการความ
เสีย่ง 

ระยะเวลาการ
ดำเนนิการ 

ผูรบัผดิชอบ 

3. กจิกรรมการปองกนัและบรรเทา สา
ธารณภยั 

1. จำนวนอาสาสมัครปองกันภัยฯ มี
จำนวนนอย 
2. ขาดเจาหนาท่ีรับผิดชอบท่ีมีความรู
ดานงานปองกันฯ โดยตรง 

ความเสีย่ง 
ดานการดำเนินงาน 

การทำแผนฉุกเฉิน 1. รับสมัครอามาสมัครปองกันภยั
เพ่ิมเตมิ 
2. จัดทำแผนฯ และฝกซอม
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ความรูดานงานปองกันฯ โดยตรง 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

สำนักปลดัฯ 

4. กจิกรรมปองกนัและแกปญหายาเสพ
ตดิ 

1. กิจกรรมตาง ๆ ท่ีเปนการรณรงค
ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิยัง
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ความเสีย่ง 
ดานกลยุทธ 
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เสพติด ใหเห็นถึงความสำคัญ และ
ตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพตดิ 
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ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

สำนักปลดัฯ 

5. กจิกรรมการบรหิารจดัการขยะ 1. ยังไมมีการรณรงคใหประชาชนคัด
แยกขยะอยางจริงจัง ทำใหยากตอการ
ทำลาย 
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3. สถานท่ีกำจดัขยะไมเพียงพอ และอยู
หางไกล 

ความเสีย่ง 
ดานกลยุทธ 

การลดโอกาสของ 
ความเสีย่ง 

1. รณรงคใหประชาชนเห็น
ความสำคญัของการคัดแยกขยะ
กอนท้ิงลงถัง 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

สำนักปลดัฯ 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

แผนบรหิารจดัการความเสีย่ง เทศบาลตำบลดอนทราย 
ประจำปงบประมาณ 2567 

ความเสีย่ง ปจจยัเสีย่ง ประเภทความ
เสีย่ง 

การตอบสนอง 
ความเสีย่ง 

มาตรการดำเนนิการจดัการความ
เสีย่ง 

ระยะเวลาการ
ดำเนนิการ 

ผูรบัผดิชอบ 

6. กจิกรรมรบัและการเบกิจายเงนิ 1. อาจมีขอผดิพลาดเกิดข้ึนเก่ียวกับ
การเบิกจายเงินงบประมาณ เน่ืองจาก
การจัดเอกสารประกอบการเบิกจายเงิน
ไมครบถวน 

ความเสีย่ง 
ดานการเงิน 

การลดโอกาสของ 
ความเสีย่ง 

1. ติดตามขอมลูขาวสาร กฎหมาย 
ขอบังคับ มติ ครม. และหนังสือสั่ง
การเก่ียวกับการเงินอยูเสมอ 
2. ใหแตละสำนัก/กอง ตรวจสอบ
ความถูกติองของเอกสารกอนนำสง 
3. ใหผอ.คลัง สอบทานการเบิก
จายเงินตามข้ันตอน 
4. เพ่ิมความรูความชำนาญในการ
ปฏิบัติหนาท่ี ใหเปนไปตามระเบียบ 
หนังสือสั่งการ และกฎหมายอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของ 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

กองคลัง 

7. กจิกรรมพฒันาและจดัเกบ็รายได 1. มีลูกหน้ีคางชำระภาษีเปนจำนวน
มาก และบางรายคางชำระเปนระยะ
เวลานาน  
2. ประชาชนขาดความรูความเขาใจใน
เรื่องการชำระภาษี 
3. ขอมูลจำนวนผูมีหนาท่ีเสียภาษียังไม
ถูกตองและไมครบถวนตามความเปน
จริง ทำใหรายไดของเทศบาลต่ำกวา
ความเปนจริง 

ความเสีย่ง 
ดานการดำเนินงาน 

ใชมาตรการการเฝาระวัง 1. จัดทำสื่อประชาสัมพันธเก่ียวกับ
การจัดเก็บภาษีใหประชาชน 
2. จัดทำแผนท่ีภาษีเพ่ือใหการ
จัดเก็บเปนระบบมากยิ่งข้ึน 
3. แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือหา
ขอเท็จจริงสำหรับลูกหน้ีคางท่ีไม
สามารถติดตอได เพ่ือดำเนินการ
ตามระเบียบ 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

กองคลัง 
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เทศบาลตำบลดอนทราย 
อำเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

แผนบรหิารจดัการความเสีย่ง เทศบาลตำบลดอนทราย 
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ผูรบัผดิชอบ 

8. ระบบบญัชคีอมพวิเตอร (e-LAAS) 1. อาจมีขอผดิพลาดเกิดข้ึนในการจัด
รับรายไดนอกงบประมาณในระบบ e-
LAAS การรับเงินรายไดนอก
งบประมาณไมถูกตองตามแผนงาน 
2. ฎีกาเบิกจายเงินเขาขอมลูไมตรงตาม
แผนงานของเทศบัญญัต ิ

ความเสีย่ง 
ดานการเงิน 

การลดโอกาสของ 
ความเสีย่ง 

1. ใหผูรบัผิดชอบท่ีไดรหสัการ
เบิกจาย การรับเงิน การบันทึกบัญชี
ดวนยระบบ e-LAAS ศึกษาข้ันตอน
และวิธีการปฏิบัติอยางตอเน่ือง 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

กองคลัง 

9. กจิกรรมทะเบยีนทรพัยสนิและ  การ
ดำเนนิการจดัซือ้จดัจาง 

1. อาจมีเหตุจำเปนทำใหตองเรงรดัการ
จัดซื้อจัดจาง 
2. ปริมาณงานมากเมื่อเทียบกับ
เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ ทำใหเกิด
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
3. เอกสารประกอบการจดัซื้อจัดจางไม
ครบถวน  
4. ระบบการจดัซื้อจัดจางภาครัฐของ
กรมบัญชีกลางมีงานเลือกไมตรงกับงาน
ของ อปท. 

ความเสีย่ง 
ดานการดำเนินงาน 

การทำแผนฉุกเฉิน 1. ใหแตละสำนัก/กองสงเอกสาร
และหลักฐานมาประกอบการจัดหา
พัสดุตามระเบียบ ใหครบถวนและ
ถูกตองกอนจะดำเนินการจัดซื้อจดั
จาง 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

กองคลัง 

10. กจิกรรมดานงานไฟฟา 1. การดำเนินการซอมแซมดูแลรกัษา
บางจุด ไมสามารถใชบุคลากร
ดำเนินการเองได 

ความเสีย่ง 
ดานการดำเนินงาน 

การทำแผนฉุกเฉิน 1. จัดหาอุปกรณเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงาน 

1 ต.ค. 66 – 
30 ก.ย. 67 

กองชาง 
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